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Â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ñò. 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ð. äî âíåñåíèõ çì³í Çà-êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðî-ùåííÿ ïîðÿäêó íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìëþ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1702-VI âèçíà÷àëîñÿ.,ùî ïðîåêò â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîãîäæóºòüñÿ ç îðãàíîì ïî çåìåëüíèõ ðåñóð-ñàõ, ïðèðîäîîõîðîííèì ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèì îðãàíàìè, îðãàíàìè àðõ³òåêòóðè ³îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Çã³äíî ³ç ï. 7 ñò. 151 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî âíå-ñåíèõ çì³í, çàÿâà (êëîïîòàííÿ) ïðî âèá³ð ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè êð³ì âè-ùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â ïîãîäæóºòüñÿ äîäàòêîâî ³ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè ç ïèòàíü ë³ñîâîãî àáî âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (ó ðàç³ âèëó÷åííÿ (âèêóïó), íàäàííÿ,çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷èâîäíîãî ôîíäó). Äàíà ñòàä³ÿ ó âèùåâêàçàíèõ ïðîöåäóðàõ îôîðìëåííÿ ïðàâà íà çåìåëü-íó ä³ëÿíêó º íàéá³ëüø óñêëàäíåíîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêà ïîòðåáóº çíà÷íèõ âèòðàò ÷àñó äëÿòîãî, ùîá çä³éñíèòè ïîãîäæåííÿ ó âñ³õ âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàíàõ, ñïðèÿº âèíèêíåííþ çå-ìåëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, àäæå íå âêàçàíèé ñòðîê ïðîòÿãîì ÿêîãî ìàº áóòè çä³éñíåíå òà-êå ïîãîäæåííÿ, ÷åðãîâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïîãîäæåíü âèùåçàçíà÷åíèìè îðãàíàìè. Ñë³äâ³äì³òèòè, ùî öüîìó ïèòàííþ íå ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà ³ç áîêó íàóêîâö³â, à âîíî ïîòðåáóºñàìå íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ òà ñïðîùåííþ ïðîöåäóðè îòðè-ìàííÿ ïîãîäæåíü ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, äîçâîëÿþ÷è çìåíøèòèê³ëüê³ñòü çåìåëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òàäîçâîëèòü ñïðèÿòè çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é ó çåìëþ, íåðóõîì³ñòü òà áóä³âíèöòâî îá�ºêò³âíåðóõîìîãî ìàéíà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îòðèìàííÿ ïîãîäæåíü ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìàëî äîñë³äæå-íå. Îêðåì³ àñïåêòè îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿíàñòóïíèõ â÷åíèõ: Â. ². Àíäðåéöåâà, Ä. Â. Áóñóéîê, Ñ. Â. Ãðèíüêà, Ì. Î. ªâäîêèìîâà,Ò. Î. Êîâàëåíêî, Î. Â. Êðàâ÷åíêà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Â. Â. Íîñ³êà,Î. Î. Ïîãð³áíîãî, Â. ². Ñåì÷èêà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ì. Â. Øóëüãè òà ³íøèõ â÷åíèõ.Ó ñòàòò³ ïëàíóºòüñÿ äîñë³äèòè ïðàâîâ³ àñïåêòè îòðèìàííÿ ïîãîäæåíü ïðîåêòó â³äâå-äåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàÿâè (êëîïîòàííÿ) ïðî âèá³ð ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â Óêðà¿í³, âèçíà÷èòè êîë³ç³éí³ ïè-òàííÿ òà çàïðîïîíóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Îäíèì ³ç çàñîá³â âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â äîêóìåíòóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³º ñêîðî÷åííÿ äîêóìåíòîïîòîê³â2. Ì. Î. ªâäîêèìîâ, Î. Â. Êðàâ÷åíêî ïðîïîíóþòü ñêîðî-
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òèòè ê³ëüê³ñòü ïîãîäæåíü äîêóìåíòàö³¿ ç â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê3. Îäíàê, çìåí-øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîãîäæåíü íå îçíà÷àº, ùî ïîãîäæóâàëüí³ ïðîöåäóðè íå ïîòð³áí³ âçàãàë³.Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íåìàº áàãàòüîõ àíàëîã³â óê-ðà¿íñüêèõ äîçâîë³â. Íàïðèêëàä, ùî ñòîñóºòüñÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó, òîâ êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íåìàº ïîãîäæåíü íà â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çà-òâåðäæåííÿ ïðîåêò³â äëÿ áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿, äîçâîë³â íà ââåäåííÿ â åêñïëóà-òàö³þ íîâèõ òà ðåêîíñòðóéîâàíèõ îá�ºêò³â4. Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ï. Ô. Êóëèíè÷â³äì³÷àº, ùî çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðÿìî íå çàçíà÷åíå ó ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, îäíàê âîíî òàêîæ º îá�ºêòîìºâðîàäàïòàö³éíîãî ïðîöåñó5. Îòæå, â³äáóâàºòüñÿ àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çà-êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ç ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü, çîêðåìà, ³ç çåìåëüíèõ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, à òàêîæ çàäëÿ óäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåê-òèâíîñò³ òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ìè ïðîïî-íóºìî ñòâîðèòè ó ñêëàä³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ºäèíèé îðãàí Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè, ÿêèé áóäå çàéìàòèñÿ ïîãîäæåííÿì ïðîåêò³â â³äâåäåííÿ çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê, çàÿâ (êëîïîòàíü) ïðî âèá³ð ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ìàòèó ñâîºìó ñêëàä³ íàñòóïí³ äåïàðòàìåíòè: ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé, àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèé, åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ë³ñîâîãî ³âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áóäå ìàòè óïðàâë³ííÿ ó ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Äîêóìåíòàö³ÿ áóäå ïðî-õîäèòè ïîñòóïîâî ³ç îäíîãî äåïàðòàìåíòó â ³íøèé, ùî ñóòòºâî äîçâîëèòü ñêîðîòèòè ÷àñïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿, çä³éñíþþ÷è éîãî â ìåæàõ îäíîãî îðãàíó6.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîâê³ëëÿ» ¹ 1708-VI áóëè âíåñåí³ çì³íè äîÇåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî âíåñåíèõ çì³í äî ï. 8 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè ïå-ðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðîçðîáëåíèé ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêèïîäàºòüñÿ Êîì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåó-ñòðîþ (äàë³ � Êîì³ñ³ÿ). Êîì³ñ³ÿ ïðîòÿãîì òðüîõ òèæí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ ïðîåêòó íàäàºâ³äïîâ³äíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³é âèñíî-âîê ùîäî ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó àáî â³äìîâè ó éîãî ïîãîäæåíí³. Ó ðàç³ â³äìîâè ó ïîãîä-æåíí³ ïðîåêò ïîâåðòàºòüñÿ çàÿâíèêó ó çàçíà÷åíèé ó ö³é ÷àñòèí³ ñòðîê. Ï³äñòàâîþ â³äìî-âè ó ïîãîäæåíí³ ïðîåêòó ìîæå áóòè ëèøå íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåíü âèìîãàì çà-êîí³â òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öèì æå Çàêîíîì ïðî-ïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ÇÊ Óêðà¿íè ñò. 186-1 òàêîãî çì³ñòó «Ñòàòòÿ 186-1. Êîì³ñ³ÿ ç ðîçãëÿ-äó ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ», â ÿê³é ïåðåäáà÷è-òè, ùî äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, âðàéîíàõ òà ì³ñòàõ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ôóíêö³îíóþòüïîñò³éíî ä³þ÷³ êîì³ñ³¿. Äî ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿ íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ïîãîäæåííÿ äî-êóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ âõîäÿòü óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè ðàéîííîãî(ì³ñüêîãî) îðãàíó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè, ïðèðîäîîõîðîí-íîãî òà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî îðãàíó, îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Óðàç³ ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ, íàäàííÿ,çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âîäíîãî ôîíäó,çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ö³ëåé, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáêîþ êîðèñíèõ êîïàëèí, äî ñêëàäóÊîì³ñ³¿ çàëó÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî ïðåäñòàâíèê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-ñòâà, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè Êîì³ñ³¿,ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì íåþñòðîê³â ³ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ çä³éñíþþòü îðãàíè, ùî óòâîðè-ëè Êîì³ñ³þ. Äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ, ïîãîäæåíà Êîì³ñ³ºþ, ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùîïîãîäæåíà îðãàíàìè, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó. Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº ñâîþä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³ çàñ³äàíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà òèæäåíü. Ðåçóëüòà-òè ðîáîòè Êîì³ñ³¿ îôîðìëþþòüñÿ âèñíîâêîì, ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ âñ³ìà ¿¿ ÷ëåíàìè òàñêð³ïëþºòüñÿ ïå÷àòêàìè îðãàí³â, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó. Ó ðàç³ íåçãîäè÷ëåíà Êîì³ñ³¿ ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ â³í ï³äïèñóº âèñíîâîê ç
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ïîì³òêîþ «³ç çàóâàæåííÿìè» òà äîäàº äî âèñíîâêó Êîì³ñ³¿ ñâ³é âèñíîâîê ³ç âèêëàäîì öèõçàóâàæåíü. Ï³äñòàâîþ â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ìîæå áóòèíåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ïîëîæåíü âèìîãàì çàêîí³â òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òà ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ³ç âèêëàäîì çàóâà-æåíü äî íå¿ çä³éñíþþòüñÿ áåçîïëàòíî. Ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³ñ³þ òà ïîðÿäîê ¿¿ ðîáîòè çà-òâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êîì³ñ³ÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìàº ïðàâî çàëó-÷àòè äî ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ïîãîäæóâàòè äîêóìåíòàö³þ ³ççåìëåóñòðîþ, òà áåçîïëàòíî îòðèìóâàòè â³ä íèõ ³íôîðìàö³þ ³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ïîâíîâàæåíü»7. Ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî íå âñ³ çàêîíè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ, áóäóòü åôåêòèâíî ðåàë³çîâàí³ íàïðàêòèö³ àáî âïðîâàäæåí³ âçàãàë³. ßê ïðèêëàä, ìîæåìî íàâåñòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-æàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü», ÿêèé áóâ ïðèéíÿ-òèé ó 2004 ð., àëå â³í ³ äîñ³ íå âèêîíóºòüñÿ. Íå âñå, ùî ïðèéìàºòüñÿ â íàøîìó çàêîíî-äàâñòâ³, áóäå âèêîíóâàòèñÿ, íå âñå, ùî ïðèéìàºòüñÿ º äîñêîíàëèì, íå âñå ìîæå áóòè çà-ñòîñîâàíå íà ïðàêòèö³. Íà íàøó äóìêó, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³âÓêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîâê³ëëÿ» ¹ 1708-VI ïðîïî-íóºòüñÿ, ÿêùî éîãî óâàæíî ÷èòàòè, íå ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó, à íàâ³òü ¿¿ óñêëàäíèòè, àä-æå äî Êîì³ñ³¿ áóäóòü çàïðîøóâàòèñÿ ïðåäñòàâíèêè ç óñ³õ îðãàí³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-íÿ. Âîíà íå áóäå ñàìîñò³éíèì îðãàíîì, à áóäå âèêîíóâàòè ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿. Ìè æïðîïîíóºìî âåðòèêàëüíó ñèñòåìó. Íå òðåáà í³ÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ ÷åðåç 4�6 ì³ñÿö³âïðîñòî íå áóäóòü õîäèòè íà ðîáîòó, àäæå öå íå áóäå ïîñò³éíèì ì³ñöåì ¿õ ðîáîòè ³ êîæ-íîãî ðàçó áóäóòü âèð³øóâàòèñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê³ íå çàâæäè áóäóòü ö³êàâèòè öèõ ïðåä-ñòàâíèê³â. Îòæå, ùî æ òîä³ ðîáèòè, ÿêùî ïðåäñòàâíèêà íåìàº íà çàñ³äàíí³? ×è íå áóäåñòðàæäàòè ÿê³ñòü âèäà÷³ ïîãîäæóâàëüíèõ äîêóìåíò³â? Çâ³ñíî áóäå. Ìàº ïðàöþâàòè îäèíºäèíèé îðãàí, ÿêèé áóäå ñïåö³àë³çóâàòèñÿ íà âèäà÷³ ïîãîäæåíü. Ïðè öüîìó áóäå ââàæà-òèñÿ, ùî ïîãîäæåííÿ âèäàëè íå óñ³ âèùåâêàçàí³ îðãàíè, à ºäèíèé îðãàí � Äåðæàâíà çå-ìåëüíà ïîãîäæóâàëüíà ñëóæáà ³ äîêóìåíò áóäå òåæ ºäèíèé � ïîãîäæåííÿ Äåðæàâíî¿ çå-ìåëüíî¿ ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè. ×àñ íå áóäå âèòðà÷àòèñÿ, àäæå äîêóìåíòàö³ÿ áóäå ïðî-õîäèòè ³ç îäíîãî äåïàðòàìåíòó â ³íøèé â ìåæàõ îäíîãî îðãàíó, â ÿêîìó ïðàö³âíèêè áó-äóòü ïðàöþâàòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó � öå äîâîë³ ñêëàäíèé òà êðîï³òêèé ïðîöåñ. Âðà-õîâóþ÷è íàøó ïðîïîçèö³þ, ìè ââàæàºìî, ùî ñë³ä ðîçðîáèòè Ïîëîæåííÿ «Ïðî Äåðæàâ-íó çåìåëüíó ïîãîäæóâàëüíó ñëóæáó», ÿêå çàòâåðäèòè Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè, â ÿê³é ñë³ä âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³þ âèùåçàçíà÷åíîãî îðãàíó òà «Ìå-òîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîãîäæåííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ïðîåêò³â, ïðîåêò³â âèáîðó çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè Äåðæàâíîþ çåìåëüíîþ ïîãîäæóâàëüíîþ ñëóæáîþ», ó ÿêèõ ñë³ä âñòàíî-âèòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó çåìåëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ êîæíèì ³ç äåïàðòàìåíò³â, òà ïîðÿäîêâçàºìîä³¿ äåïàðòàìåíò³â, ñòðîê ïîãîäæåííÿ � 14 äí³â òà ñóìó, ÿêà ñïëà÷óºòüñÿ çà òàêå ïî-ãîäæåííÿ ³ ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ çå-ìåëüíî¿ ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè òà ³íøå. Â Çàêîí³ Óêðà¿íè ¹ 1702-VI çàêð³ïëåíî, ùîÊîì³ñ³ÿ öå áóäå ðîáèòè áåçêîøòîâíî, ôàêòè÷íî âèêîíóþ÷è ðîáîòó ï�ÿòè ì³í³ñòåðñòâ.Âðàõîâóþ÷è ìàñøòàá âèêîíàíî¿ ðîáîòè â öüîìó âèïàäêó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äóæåñóìí³âíîþ âèãëÿäàº ïðîïîçèö³ÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ áåçîïëàòíîãî õàðàêòåðó ðîáîòè òàêî¿Êîì³ñ³¿. Ìàº áóòè âèçíà÷åíî, ùî äåïàðòàìåíòè Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæ-áè: ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé, àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèé, åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â, îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ë³ñîâîãî ³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà º ñòðóêòóðíèìèï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè, ó øòàò³ ÿêèõ ïðàöþþòüïðàö³âíèêè ³ç ñïåö³àëüíîþ àáî þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Äåïàðòàìåíòèôîðìóþòü ñâî¿ âèñíîâêè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîãîä-æóâàëüíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ïðîõîäÿòü äâà ðàçè íà ì³ñÿöü. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ïîçèòèâíèõ âèñ-íîâê³â óñ³õ äåïàðòàìåíò³â, Äåðæàâíà çåìåëüíà ïîãîäæóâàëüíà ñëóæáà ïðèéìàº ð³øåííÿïðî âèäà÷ó ïîãîäæåííÿ ïî êîæí³é îêðåì³é çåìåëüí³é ñïðàâ³, ÿêà ïåðåáóâàº íà ¿¿ ðîçãëÿä³,204
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ïðî ùî ìàº áóòè çàô³êñîâàíå ó ïðîòîêîë³ çàñ³äàííÿ Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîãîäæóâàëü-íî¿ ñëóæáè. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ ïî çåìåëüí³é äîêóìåíòàö³¿ (à òàêèé âèñíîâîêïðèéìàºòüñÿ ó ðàç³, êîëè õî÷à á îäíèì ³ç äåïàðòàìåíò³â áóëî íàäàíî íåãàòèâíèé âèñíî-âîê ïî çåìåëüí³é ñïðàâ³ � ïðèì. Ê. Î. Íàñòå÷êî) ïðè ÷îìó ï³äñòàâîþ íàäàííÿ íåãàòèâ-íîãî ð³øåííÿ áóäå íåâ³äïîâ³äí³ñòü çåìåëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ óìîâàì âèçíà÷åíèì ó «Ìåòî-äè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ïîãîäæåííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ïðîåêò³â, ïðîåêò³â âèáîðó çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè Äåðæàâíîþ çåìåëüíîþ ïîãîäæóâàëüíîþ ñëóæáîþ». Ó öüîìó âèïàäêó,çåìåëüíà äîêóìåíòàö³ÿ áóäå ïîâåðòàòèñÿ íà äîîïðàöþâàííÿ äî çåìëåâïîðÿäíî¿ îð-ãàí³çàö³¿ (ÿêùî äîêóìåíòàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ Äåðæàâíîþ çåìåëüíîþ ïîãîäæóâàëüíîþñëóæáîþ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), àáî â³äïîâ³äíî-ìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿêùî äîêóìåíòàö³ÿðîçãëÿäàºòüñÿ Äåðæàâíîþ çåìåëüíîþ ïîãîäæóâàëüíîþ ñëóæáîþ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-íîìó ñò. 151 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ó ðàç³ íàäàííÿ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó ïî çå-ìåëüí³é äîêóìåíòàö³¿ áóäå îôîðìëåííÿ ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîãîäæóâàëüíî¿ñëóæáè ó âèãëÿä³ ïîãîäæåííÿ.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî òà ñâîº÷àñíî âèð³øóâàòè ïèòàí-íÿ ïðî âèäà÷ó ïîãîäæåíü çà ïðîöåäóðàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñò. 118, 151 Çåìåëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè; äîçâîëèòü çíà÷íî ñïðîñòèòè ïðîöåñ îòðèìàííÿ âèùåâêàçàíèõ ïîãîäæåíü,çàì³íèâøè îòðèìàííÿ 5�6 ïîãîäæåíü îòðèìàííÿì 1 ïîãîäæåííÿ Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè; ó òîé æå ÷àñ ïîãîäæóâàëüí³ ïðîöåäóðè íå áóäóòü âèëó÷åí³ ³çïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî, íà íàøó äóìêó, çàáåçïå÷èòü äî-ñòàòí³é òà íåîáõ³äíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ë³ñîâî-ãî, âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèìîã ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âèìîã, ÿê³ ñòàâëÿòü-ñÿ äî áóä³âíèöòâà îá�ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà òà ³íøèõ. Ïðîöåäóðà îôîðìëåííÿ ïðàâ íàçåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàðåøò³ ñòàíå âåðòèêàëüíîþ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè áóäü-ÿêîãî îðãàíó çàëåæèòü ïåðø çà âñå â³äôàõ³âö³â, ÿê³ â íüîìó ïðàöþþòü. Îòæå, íà åòàï³ ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ íîâîãî ºäèíîãîîðãàíó Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè, ñë³ä ñôîðìóâàòè øòàò ³çïðàö³âíèê³â ³ç ñïåö³àëüíîþ àáî þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ðîáîòè ó âèùåâêà-çàí³é ãàëóç³, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîãîäæó-âàëüíî¿ ñëóæáè, ìåòîþ ÿêîãî áóäå âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ïðàö³âíèê³â íîâîãî îð-ãàíó, ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ äåïàðòàìåíòàìè, ïðàâèë îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ðîç�ÿñíåííÿêðèòåð³¿â âèäà÷³ ïîãîäæåííÿ òà ïðîöåäóðíèõ ìîìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ïîãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè. 
1 Absque omni exceptione (ëàò.) � Áåç âñÿêîãî ñóìí³âó.2 Êðàñíèöüêà À. Â. Þðèäè÷í³ äîêóìåíòè: òåõí³êà ñêëàäàííÿ, îôîðìëåííÿ òà ðåäàãóâàííÿ :ïîñ³áíèê / Êðàñíèöüêà À. Â. � [2-å âèä.]. � Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. � 528 ñ. � Ñ. 29. 3 ªâäîê³ìîâ Ì. Î. Âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè � íåîáõ³äíà ïåðåäó-ìîâà âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè / Ì. Î. ªâäîê³ìîâ, Î. Â. Êðàâ÷åíêî // Çåìëåâïî-ðÿäíèé â³ñíèê. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 59-65. 4 Ñòàí âïðîâàäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Ïð³îðèòåòè (âèäàííÿ Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâà). � 2006. � ¹ 3 (29). � Ðåæèìäîñòóïó: http://www.ucipr.kiev.ua/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=5584&mode=thread&order=0&thold=05 Êóëèíè÷ Ï. Ô. Äåÿê³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñâ³òë³ ïðèºäíàííÿäî ªÑ / Ï. Ô. Êóëèíè÷ // Ïåðñïåêòèâè ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè �Ì²À Óêðà¿íè 2005: Ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿ íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Êè¿â, 24 ÷åðâíÿ 2005 ð.). � Ê.: ²í-òäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2005. � Ñ. 10-13.6 Íàñòå÷êî Ê. Î. Óäîñêîíàëåííÿ ïîãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ïðàâà íà çåìåëü-íó ä³ëÿíêó. � Ñ. 151-153 / Ê. Íàñòå÷êî // Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ñó÷àñí³ ïðîáëå-ìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â» (Õàðê³â, Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè, 9�10 æîâòíÿ 2009 ð.).
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7 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ ïîðÿä-êó íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìëþ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1702-VI / Ãîëîñ Óêðà¿íè âiä 10.12.2009. � ¹ 234. 
Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ïðî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ºäèíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïî-ãîäæóâàëüíî¿ ñëóæáè, ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëü-íîñò³, âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ íîâîãî îðãàíó. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äåðæàâíà çåìåëüíà ïîãîäæóâàëüíà ñëóæáà, ïîãîäæåííÿ, ïðîöåäóðà, ªâðîïåéñü-êèé Ñîþç.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ ïðî ñîçäàíèå â Óêðàèíå åäèíîãî îðãàíà Ãîñóäàðñòâåííîé çå-ìåëüíîé ñëóæáû ïî ñîãëàñîâàíèÿì, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ îáåñïå÷å-íèÿ å¸ äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ íîâîãî îðãàíà. Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ çåìåëüíàÿ ñëóæáà ïî ñîãëàñîâàíèÿì, ñîãëàñîâàíèå, ïðîöåäóðà,Åâðîïåéñêèé Ñîþç.
Summary

The article substantiates a position of establishment of State land management agency, suggests adoptionof normative-legal acts meant for its functioning, stipulates the basic functions and authorities of the new bodyof power.Key words: State Land Approval Service, approval, procedure, European Union.Îòðèìàíî 17.11.2009
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Òåòÿíà Ìèêîëà¿âíà ×óðèëîâà, çäîáóâà÷²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂ²ÂÓ êîìïëåêñ³ íàóêîâèõ ³ ñîö³àëüíî âàãîìèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ, íàé-àêòóàëüí³øèì çàâäàííÿì º ïîøóê øëÿõ³â äî ïðàâîâî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ äóõîâíî¿ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè. Îäíèì ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ÷èííèê³â ó öüîìó ïðîöåñ³ º êîîïå-ðàö³ÿ, ÿêà ó âñ³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îá�ºäíóâàëà ñîö³àëüíî àêòèâíèõãðîìàäÿí. Ñèñòåìíà êðèçà, ÿêà îõîïèëà âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, áåçóìîâíî, â ïåðøó÷åðãó, òîðêíóëàñÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñòàãíàö³ÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó, çðîñòàííÿ³ìïîðòó ïðîäîâîëüñòâà ïðåäñòàâëÿº ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, óçâ�ÿçêó ç ÷èì ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîâèðîáíèöòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ º ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿìäåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, òà-êîþ, ùî âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì äåðæà-âè ³ ñóñï³ëüñòâà â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåð³, º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êîîïåðàö³ÿ.Àëå æ êîîïåðàö³ÿ íå âèíèêàº ñàìà ïî ñîá³. Ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü:³ìïóëüñ ùîäî ñòàíîâëåííÿ êîîïåðàòèâíî¿ ñèñòåìè ìîæå äàòè ëèøå ïðîñâ³òíèöüêà òà
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