
Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.156

РОЗДІЛ VI
ПИТАННЯ СОЦІАЛЬНОЇ ІСТОРІЇ

Â.Ñ. Øàíäðà

(ì. Êè¿â)

×ÈÍÎÂÍÈÊ Ç ÎÑÎÁËÈÂÈÕ ÄÎÐÓ×ÅÍÜ 

ÏÐÈ ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÌÓ ÃÅÍÅÐÀË–ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÎÂ²: 

ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÏÎÐÒÐÅÒ

Áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ôîðìóºòüñÿ ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ³ñòîðè÷íîãî  ïåð³îäó,

ïðîõîäÿ÷è íàéçàãàëüí³ø³ ñóïåðå÷ëèâ³ ôàçè ðîçâèòêó: â³ä îáñëóãîâóâàííÿ ñòàí³â äî

ñëóæ³ííÿ àáñîëþòíîìó ìîíàðõîâ³, â³ääàí³ñòü ÿêîìó  ç ÷àñîì áóäå óîñîáëþâàòè

ñëóæáó äåðæàâ³. Çàâåðøóºòüñÿ öåé êàñêàä ïåðåõîäîì áþðîêðàò³¿ íà ñëóæáó ñóñ-

ï³ëüñòâó. Âíàñë³äîê òàêîãî, äîñèòü äîâãîãî øëÿõó, àïàðàò óïðàâë³íö³â ðîçðîñòàºòüñÿ

äî îêðåìîãî ñîö³àëüíîãî ïðîøàðêó, íàáóâàº ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, îçíàê òà âëàñòèâîñ-

òåé, çðîñòàº ÷èñåëüíî, ÿê³ñíî çì³íþºòüñÿ éîãî âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, âèäîçì³íþþòü-

ñÿ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³. Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ³ ïîâíîâàæåííÿ îêðåìèõ ïîñà-

äîâö³â îêðåñëþþòüñÿ, ñïðÿìîâóþòüñÿ  é êîíòðîëþþòüñÿ  â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ-

÷èìè àêòàìè, ñòâîðþþ÷è ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâàíó äåðæàâíó ñòðóêòóðó.

Ñåðåä øèðîêîãî áþðîêðàòè÷íîãî çàãàëó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âèä³ëÿþòüñÿ ÷èíîâíè-

êè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ÿê³ çàéìàëè â äåðæàâí³é  ñòðóêòóð³ îñîáëèâå ì³ñöå. Ó ñõâà-

ëåíîìó Ìèêîëîþ ² âèñíîâêó Äåðæàâíî¿ ðàäè 1835 ð. â³äì³÷àëîñÿ, ùî âîíè ïîâèíí³

ç’ÿñîâóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íå âïèñóâàëèñÿ â êîëî ä³ÿëüíîñò³ çâè÷àéíèõ øòàòíèõ ÷èí³â. ¯õ

îáîâ’ÿçêè  ïîëÿãàëè ó âèêîíàíí³  òàºìíèõ ðîçïîðÿäæåíü âåðõîâíî¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ

çîêðåìà ðîçñë³äóâàííÿ íà ì³ñöÿõ,  ïåðåâ³ðêà íàñë³äê³â âæèòèõ çàõîä³â, à òàêîæ ñïðèÿí-

íÿ ¿õíüîìó âïðîâàäæåííþ âðàç³ òðóäíîù³â, íåçäîëàííèõ äëÿ  ì³ñöåâî¿ âëàäè. ßê ïðà-

âèëî, òðóäí³ñòü âèíèêàëà òîä³, êîëè ïðîáëåìà çà÷³ïàëà ð³çí³ â³äîìñòâà. Ñàìå ÷åðåç öå,

ââàæàëîñÿ, ùî ïîâíîâàæåííÿ öèõ ñëóæáîâö³â âàæëèâ³ø³, ÿêùî ¿õ ïîð³âíþâàòè ç

îáîâ’ÿçêàìè íà÷àëüíèê³â åêñïåäèö³é, à ÷è  â³ää³ëåíü öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-

íèõ îðãàí³â. Êðèòåð³ºì äëÿ  ïðèçíà÷åííÿ íà öþ ïîñàäó ñëóæèëà ïîâíà äîâ³ðà äî íèõ

âëàäè, ÿêó ÷èíîâíèêè  îòðèìóâàëè âíàñë³äîê  ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü íà

ïîïåðåäíüîìó  ì³ñö³ ñëóæáè

1

. À âæå íàñòóïíîãî ðîêó ç âëàñòèâèì Ìèêîë³ ² äîãìàòè÷-

íèì õàðàêòåðîì çàâåðøóâàòè ñïðàâè  ÷³òêî áóëî âèïèñàíî, ùî  ÷èñëî ÷èíîâíèê³â ç

îñîáëèâèõ äîðó÷åíü âèçíà÷àëîñÿ òàê: ïðè ì³í³ñòðîâ³ – 15 îñ³á, ïðè íà÷àëüíèêàõ äåïàð-

òàìåíò³â – 5, ïðè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàõ ³ â³éñüêîâèõ ãóáåðíàòîðàõ – çã³äíî ³ç øòàòíèì ðîçïè-

ñîì. Âðàç³ ïîòðåáè çá³ëüøèòè ¿õíº ÷èñëî, òî âîíî óçãîäæóºòüñÿ ç ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ

2

.

Çíà÷èì³ñòü öèõ ÷èíîâíèê³â îñîáëèâî áóëà â³ä÷óòíîþ íà ³íîåòí³÷íèõ òåðèòîð³ÿõ

Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äå ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ³íòåãðóâàííÿ âèìàãàëè â³ä âåðõîâ-

íî¿ âëàäè ïîñèëåíîãî êîíòðîëþ ³ ñïðÿìóâàííÿ òà äå ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ áþðîêðà-

òè÷íîãî àïàðàòó â³äð³çíÿëèñÿ â³ä âíóòð³øí³õ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é. Áåçïåðå÷íî, ùî öå

ìàëî áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ é äî ï³âäåííî–çàõ³äíîãî ðåã³îíó ³ìïåð³¿ – Ïðàâîáåðåæ-

íî¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñå «äîâãå Õ²Õ ñòîë³òòÿ» ïåðåáóâàëà â ñòàòóñ³ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñòâà

ç âëàñòèâèìè äëÿ  íüîãî çàãîñòðåíèìè â³äíîñèíàìè ì³æ ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ ³ ïîëü-

ñüêîþ åë³òîþ, òà äå ³ìïåð³ÿ, âèïðàâäîâóþ÷è âëàñí³ ðåïðåñèâí³ çàõîäè, íàìàãàëàñÿ âè-

êîðèñòàòè  ºäèíîâ³ðíå ñåëÿíñòâî, çàðàõóâàâøè éîãî äî ðóñüêî¿ íàö³¿.

Ñîö³îëîã³÷íèé îáðàç ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ïðè êè¿âñüêîìó ãåíå-

ðàë–ãóáåðíàòîðîâ³ ç’ÿñîâóâàâñÿ  çà äîïîìîãîþ ôîðìóëÿðíèõ ñïèñê³â (áëèçüêî 170) é



³íøèõ ä³ëîâîäíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿

ñëóæáîâö³â â³ä ÷àñó çàñíóâàííÿ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñòâà (1832 ð.) äî éîãî ë³êâ³äàö³¿

(1914 ð.). ¯õ ñï³âñòàâëåííÿ ³ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè é â³äîìîñòÿìè, ÿê³ çóñòð³÷àþòü-

ñÿ ó ùîäåííèêàõ òà ìåìóàðàõ, äîçâîëèëî âèÿâèòè äåÿê³ õàðàêòåðí³ ðèñè ö³º¿ ïîñàäè

â ÷èíîâíèöüê³é ³ºðàðõ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

×èñåëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â îñîáëèâèõ äîðó÷åíü íå ìîæíà ç’ÿñóâàòè,  âäàþ÷èñü

ëèøå äî âèâ÷åííÿ øòàòíîãî ðîçïèñó ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñüêî¿ êàíöåëÿð³¿. Àäæå òàì

íàçâàí³ ëèøå øòàòí³ ïîñàäè. Íàñïðàâä³, ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðè ìàëè ìîæëèâ³ñòü,

ïåðåêîíóþ÷è ³ìïåðàòîðà é óðÿä, ôîðìóâàòè êîìàíäó ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó-

÷åíü òàêî¿ ÷èñåëüíîñò³, êîòðó âîíè ââàæàëè ïîòð³áíîþ äëÿ âèêîíàííÿ ÷åðãîâèõ

³ìïåðñüêèõ çàâäàíü. Òà é â Ïåòåðáóðç³ çãîäæóâàëèñÿ, ùî ¿õ ÷èñëî íå ìîæå áóòè îä-

íàêîâèì äëÿ âñ³õ â³äîìñòâ, à ìàº âèçíà÷àòèñÿ ¿õíüîþ âëàñòèâ³ñòþ. ßê ïðàâèëî, ÷è-

ñåëüí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÷èíîâíèê³â  çðîñòàëà ó ïåð³îä  àêòèâíèõ íàñòóï³â íà ïîëü-

ñüê³ñòü êðàþ, çîêðåìà, â ÷àñè  ïðàâë³ííÿ Ä.Ã.Á³á³êîâà (1838–1852), Î.Ï.Áåçàêà

(1865–1869) ³ Î.Ï.²ãíàòüºâà (1889–1897)

3

. Ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðè ìàëè ïðàâî ïðèçíà-

÷àòè öèõ ÷èíîâíèê³â ïîíàä øòàò, à óðÿä ïîñò³éíî êîðåãóâàâ ¿õíþ ÷èñåëüí³ñòü. Çàï-

ðîâàäæåííÿ ïðàâèë ïðî ïðèçíà÷åííÿ â³äñîòêîâî¿ íàäáàâêè æàëóâàííÿ (â³ä 20 äî

50 %) ñëóæáîâöÿì ïðàâîñëàâíîãî é ïðîòåñòàíòñüêîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ, ÿê³ ö³ëåñïðÿ-

ìîâàíî çàêëèêàëèñü íà ñëóæáó ó çàõ³äí³ ãóáåðí³¿ ³ìïåð³¿ 1869 ð.

4

, ñïðèÿëî ïîÿâ³ ö³ëî-

ãî êîðïóñó â³äðÿäæåíèõ äî ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà  ÷èíîâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ

ñïðàâ. Ñàìå òîìó ãîëîâíèé íà÷àëüíèê êðàþ íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ, ãóáåðíñüêîãî ð³âíÿ

ñàíîâíèê³â,  íå ñêàðæèâñÿ íà áðàê ñëóæáîâö³â äëÿ  âèêîíàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ çàâäàíü, à

ñêîð³øå, íàâïàêè,  â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ ìàâ âèá³ð ³ ïðèçíà÷àâ ÷èíîâíèêàìè îñîáëè-

âèõ äîðó÷åíü ïðîôåñ³éíèõ òà äîñâ³ä÷åíèõ  ñï³âðîá³òíèê³â.

Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ãåíå-

ðàë–ãóáåðíàòîðñòâà (áëèçüêî 200 îñ³á) ñâ³ä÷èòü ïðî íåòðèâàëå ¿õíº ïåðåáóâàííÿ íà

ö³é ïîñàä³ (õî÷à áóëè é âèíÿòêè), ùî ïîÿñíþºòüñÿ ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè.  Öÿ ïîñàäà

ðîçö³íþâàëàñü ÿê åòàï êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ, ñâîºð³äíèé ñòàðò äëÿ çàíÿòòÿ á³ëüø âà-

ãîìèõ ïîñàä ó ãóáåðíñüê³é ñèñòåì³ âëàäè, ÷îìó ñïðèÿëî ³ ïîñò³éíå, îñîáëèâî íà ïåð-

øèõ åòàïàõ, îáìåæåííÿ ÷èñåëüíîñò³, à òî é ïîâíå óñóíåííÿ ñëóæáîâö³â ïîëüñüêîãî

ïîõîäæåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü ÷èíîâíèêó ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü îòðèìàòè ñòàá³ëüíå

ì³ñöå ñëóæáè, ÷àñòî ç  íàáóòòÿì çåìåëüíîãî íàä³ëó àáî íàâ³òü îòðèìàííÿ éîãî ÿê íà-

ãîðîäó, íå ò³ëüêè â³òàëàñÿ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðàìè. Á³ëüøå òîãî, âîíè  ñïðèÿëè öüî-

ìó, ââàæàþ÷è ¿¿ îäíèì ³ç íàä³éíèõ çàñîá³â  ðóñèô³êàö³¿ êðàþ. Ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðè,

ïåðåêîíóþ÷èñü â îñîáèñòèõ ³ ôàõîâèõ ÿêîñòÿõ öèõ ñëóæáîâö³â, ñõâàëþâàëè ¿õ íà ò³

ïîñàäè, îá³éìàþ÷è ÿê³ âîíè ìîãëè ïðèíåñòè íàéá³ëüøå êîðèñò³, çì³öíþþ÷è ó òàêèé

ñïîñ³á ðîñ³éñüêó äåðæàâí³ñòü. Â÷îðàøí³ ÷èíîâíèêè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ñòàâàëè

ãóáåðíàòîðàìè, ãîëîâàìè ñóäîâèõ ïàëàò òà ïàëàò äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé, ïðîêóðîðà-

ìè, ãîðîäíè÷èìè, à ç  1860–õ ðð. – ìèðîâèìè ïîñåðåäíèêàìè, ãîëîâàìè ìèðîâèõ

ç’¿çä³â, ïîâ³òîâèìè ïðåäâîäèòåëÿìè äâîðÿíñòâà, ñëóæáîâöÿìè  ô³íàíñîâîãî â³äîìñ-

òâà, ãîëîâàìè ÷èíøîâèõ ïðèñóòñòâ³é, âíàñë³äîê ÷îãî ðîçì³ð ¿õ æàëóâàííÿ ñóòòºâî

çá³ëüøóâàâñÿ, ÿê ³ çðîñòàëà ìîæëèâ³ñòü íàáóòè çåìëþ â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Ñàìå ö³

÷èíîâíèêè ïðèçíà÷àëèñÿ íà âèáîðí³ äâîðÿíñüê³ ïîñàäè, îñê³ëüêè âèáîðíå ïðàâî ó

Êè¿âñüêîìó ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñòâ³ ïîñò³éíî îáìåæóâàëîñÿ àæ äî ïðàêòè÷íî¿ éîãî ë³ê-

â³äàö³¿. Ïðèâàáëþâàëà  öÿ ïîñàäà é òèì, ùî ¿¿ îá³éìàííÿ ñïðèÿëî îòðèìàííþ «ïîçà

ïðàâèëàìè»
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, áåç çàòÿãóâàííÿ òåðì³íó âèñëóãè ÷åðãîâîãî ÷èíó òà ñïàäêîâîãî äâîðÿíñ-

òâà. Âàðòî âðàõîâóâàòè, õî÷à ³ íå÷èñëåííèé, îäíàê ñóòòºâèé  ñêëàä «äîáðîâ³ëüíèõ»  ÷è-

íîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, äëÿ ÿêèõ öÿ ïîñàäà äàâàëà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿

³äåéí³ ïåðåêîíàííÿ (Þ.Ô.Ñàìàð³í, ².ß.Ðóä÷åíêî, Ï.À.Êîñà÷, Ì.À.Äîáðÿíñüêèé,

Â.Ì.Þçåôîâè÷ é ³í.). Öèôðîâèé ìàòåð³àë ùîäî öèõ ñëóæáîâö³â, ïðåäñòàâëåíèé ó

íàâåäåí³é òàáëè÷ö³, äîçâîëÿº  ñòâåðäæóâàòè íåçíà÷íèé ÷èñåëüíèé ñêëàä îñòàíí³õ,

Âèïóñê Õ²²I 157



ÿêèé êîìïåíñóâàâñÿ  ¿õ àíàë³òè÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ñòîñîâíî âèêîíóâàíèõ ïðîôå-

ñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. 

×èñëî ÷èíîâíèê³â ç 1832    1844    1856–1866    1869    1879    1894    1914

îñîáëèâèõ äîðó÷åíü   

øòàòí³ 2         4 7–10 10         11        11       6  

ïîçàøòàòí³  13 7  3         3         3  

â³äðÿäæåí³ ç ÌÂÑ    2           18

6

11       4  

Êàòåãîð³àëüí³ îçíàêè ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü â³äð³çíÿëèñÿ òàêè-

ìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ÿê øòàòí³ òà ïîçàøòàòí³ (áåç îòðèìàííÿ æàëóâàííÿ), ïðè÷îìó

÷èñåëüí³ñòü îñòàíí³õ ïåðåâèùóâàëà ÷èñëî ïåðøèõ.  ² ò³, ³ ò³ ïåðåáóâàëè â áåçïîñå-

ðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà, ³  çàëåæíî â³ä òåðì³íó é äîñâ³äó

ñëóæáè ïîä³ëÿëèñÿ íà ñòàðøèõ òà ìîëîäøèõ. Îêðåìó êàòåãîð³þ ñòàíîâèëè ÷èíîâíè-

êè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèì õàðàêòåðîì âëàä-

íèõ ïîâíîâàæåíü íà÷àëüíèêà êðàþ é ç îãëÿäó íà âèêëþ÷í³ ñèòóàö³¿ çá³ëüøóâàëàñÿ â

ïåð³îä ³ ï³ñëÿ Ñ³÷íåâîãî ïîâñòàííÿ  1863 ð. (äî 4 îñ³á). Ñåðåä íèõ âèä³ëÿëèñÿ ò³, ÿê³

îòðèìóâàëè íàçâó ÷èíîâíèê³â ³ç ñïðàâ îñîáëèâî âàæëèâèõ àáî  òàºìíèõ äîðó÷åíü.

Ïåðåõ³ä ïîçàøòàòíèõ ñëóæáîâö³â äî øòàòó âèçíà÷àâñÿ âàêàíñ³ÿìè òà îñîáèñòèì âè-

áîðîì ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà.

Ìàéíîâå ñòàíîâèùå. Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïîñàäà ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó-

÷åíü áóëà íàéá³ëüø îïëà÷óâàíîþ ³ çàáåçïå÷óâàíîþ.  Çóñòð³âøèñü ³ç êîðóïö³ºþ, ùî

¿¿ íàéâèðàçí³øå ïðîäåìîíñòðóâàâ øóðèí Ä.Ã.Á³á³êîâà – Ì.Å.Ïèñàðºâ, óðÿä çìóøå-

íèé áóâ äëÿ ¿¿ íåéòðàë³çàö³¿ ñóòòºâî çá³ëüøèòè éîìó æàëóâàííÿ. Öåé ñëóæáîâåöü,

ïðîéøîâøè âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ùàáë³ ñëóæáè â ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñüê³é êàíöåëÿð³¿,

çîñåðåäèâ ó ñâî¿õ ðóêàõ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîë³öåéñüê³ ïîñàäè. ßê ÷èíîâíèê ç îñîáëè-

âèõ äîðó÷åíü, Ì.Å.Ïèñàðºâ î÷îëþâàâ ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ ³, ïåðåá³ëüøóþ÷è ó÷àñòü ó

çìîâàõ þíèõ ïîëüñüêèõ ïàòð³îò³â, îòðèìóâàâ â³ä áàòüê³â îñòàíí³õ íåìàë³ õàáàð³, ùîá

ñïðàâè ¿õí³õ ä³òåé íå áóëè ïåðåäàí³ äî ñóäó, íå çâàæàþ÷è íàâ³òü íà òå, ùî êîæíå ïî-

ë³öåéñüêå ì³ñöå «êîøòóâàëî ÷èìàëî». Íàâ³òü ñâ³é êàá³íåò, íå ïðèõîâóþ÷è, â³í ïðèê-

ðàøàâ ôàì³ëüíèìè ñð³áíèìè áëþäàìè, âàçàìè ³ êåëèõàìè, ÿê³ ùå íåäàâíî íàëåæàëè

ïðàâîáåðåæí³é øëÿõò³

7

. 

Âèïëà÷óâàëîñÿ æàëóâàííÿ  íå ò³ëüêè â ðîçì³ð³ øòàòíî¿ ïîñàäè, à é ç äîïëàòîþ,

ùî íàäõîäèëà ç ðàõóíêó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíî¿ ñóìè ç ôîíäó â³äñîòêîâîãî çáîðó íàê-

ëàäåíî¿  íà ïîëüñüê³ ìàºòêè êîíòðèáóö³¿. ×èíîâíèêè ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïîâí³ñòþ

ô³íàíñóâàëèñÿ ç öüîãî ôîíäó,  ¿õ ùîð³÷íå æàëóâàííÿ ñòàíîâèëî 3 òèñ ðóá.

8

Äëÿ ñòè-

ìóëþâàííÿ ïåðå¿çäó íà ñëóæáó ÷èíîâíèê³â ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ «íàéçä³áí³øèõ ³

íåêîðèñëèâèõ», çà âèçíà÷åííÿì Î.Ï.Áåçàêà, ¿õ çàáåçïå÷óâàëè ï³äéîìíèìè òà ïîäî-

ðîæíèìè ãðîøèìà. ×èíîâíèê ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü VII êëàñó îòðèìóâàâ 1 120 ðóá.

ñð., ç ÿêèõ ëèøå 420 ðóá. ñòàíîâèëî æàëóâàííÿ, ðåøòà âèïëà÷óâàëàñü ÿê äîäàòêîâ³

50% ³ç ïîëüñüêèõ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â. Î.Ï.Âàëóºâ ââàæàâ, ùî ÷èíîâíèêè Êè¿â-

ñüêîãî ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñòâà âîëîä³þòü á³ëüøèìè êîøòàìè,  àí³æ ñëóæáîâö³ ³í-

øèõ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñòâ

9

. Òîæ, çàáåçïå÷óþ÷è  ìàòåð³àëüíî ÷èíîâíèê³â ç îñîáëè-

âèõ äîðó÷åíü, óðÿä ñïîä³âàâñÿ, ùî â òàêèé ñïîñ³á â³í çàõèñòèòüñÿ â³ä êîðóïö³¿, âèï-

ðîáóâàííÿ ÿêîþ ðîñ³éñüêèé ÷èíîâíèê ó ñåðåäîâèù³ ïîëüñüêîãî ïàíñòâà íå âèòðèìó-

âàâ. Ïðè ç’ÿñóâàíí³ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü íå-

ìîæëèâî â³äêèäàòè õàáàð³â, õî÷à  âðàõóâàòè ¿õ ðîçì³ðè äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî ³ç–çà
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â³äñóòíîñò³ á³ëüø–ìåíø òî÷íèõ â³äîìîñòåé. Çàëèøàºòüñÿ ñêîðèñòàòèñÿ õàðàêòåðèñ-

òèêîþ Î.Ô.Ê³ñòÿê³âñüêîãî, ÿêó â³í äàâ ÷èíîâíèêó ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü Àíäðººâó,

êîòðèé ïðèáóâ ç Ïåòåðáóðãà â³äñòîþâàòè ³íòåðåñè êè¿âñüêèõ öóêðîçàâîä÷èê³â. Â³í

áóâ íàçâàíèé «îáðàçöîì ðóññêîãî ÷èíîâíèêà, ïðîäàþùåãî èíòåðåñû òîãî ãîñóäàðñ-

òâà, ó êîòîðîãî ñîñòîèò íà ñëóæáå»

10

.  

Óìîâè ñëóæáè. Ïîñàäó ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü îá³éìàëè ñëóæáîâö³

²Õ–IV êëàñ³â “Òàáåëÿ ïðî ðàíãè”: â³ä òèòóëÿðíîãî ðàäíèêà äî ä³éñíîãî ñòàòñüêîãî

ðàäíèêà, à êîðåêòèâè âíîñèëèñÿ “Ñòàòóòîì ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó” é “Ïîëîæåííÿì

ïðî îñîáëèâ³ ïåðåâàãè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó â³ääàëåíèõ ì³ñöåâîñòÿõ, à òàêîæ ó çàõ³ä-

íèõ ãóáåðí³ÿõ ³ Öàðñòâ³ Ïîëüñüêîìó” (1886 ð.). Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ ÷èíîâ-

íèêàìè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ðîäè÷³â ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà, à äëÿ ïåâíîñò³ é

îäíîôàì³ëüö³â îñòàííüîãî ïðèçíà÷àòè íå äîçâîëÿëîñÿ

11

. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ö³ ÷è-

íîâíèêè, âèêîíóþ÷è äîðó÷åííÿ íà÷àëüíèêà êðàþ, ïîñò³éíî ïåðåáóâàëè â ðîç’¿çäàõ.

Îðãàí³çàö³ÿ  ¿õíüî¿ ñëóæáè âèìàãàëà âåäåííÿ øëÿõîâîãî æóðíàëó, êóäè âîíè çàíîñè-

ëè ñâî¿ âðàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿. Âèäàíå ¿ì ïîñâ³ä÷åííÿ â³ä ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà áó-

ëî ãàðàíò³ºþ âèêîíàííÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ  ðîçïîðÿäæåíü öèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ

äîçâîëÿëî âèìàãàòè çàáåçïå÷åííÿ ïîøòîâèìè ê³íüìè é êâàðòèðàìè. Áóëî âèçíàíî,

ùî ÷åðåç òàºìí³ äîðó÷åííÿ, ÿê ïðàâèëî, öèì ÷èíîâíèêàì  íå âàðòî êîðèñòóâàòèñÿ

ïîñòîÿëèìè äâîðàìè

12

.

Îñâ³òí³é ð³âåíü ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü âèä³ëÿâñÿ â³ä ³íøèõ ñëóæ-

áîâö³â ãóáåðíñüêîãî ð³âíÿ. Âîíè íàëåæàëè äî íàéîñâ³÷åí³øî¿ êàòåãîð³¿ ÷èíîâíèê³â,

ïîëîâèíà ç ÿêèõ ìàëà âèùó, ³íøà – ñåðåäíþ îñâ³òó.  Ïàë³òðà çàê³í÷åíèõ íèìè íàâ-

÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïðè÷îìó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó â³ò÷èçíÿíèõ – óí³âåðñèòåòè, ë³-

öå¿, êàäåòñüê³ òà ïàæåñüê³ êîðïóñè, äóõîâí³ ñåì³íàð³¿, ã³ìíàç³¿, ïîâ³òîâ³ é ðåàëüí³

ó÷èëèùà – ïåðåêîíóº, ùî õàðàêòåð îñâ³òè íå ìàâ ïåðåâàã ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà äàíó

ïîñàäó. Ñêîð³øå çà âñå, ïåðåâàãà â³ääàâàëàñÿ òèì ³ç íèõ, ÿê³ ìàëè  íå ëèøå äîñòàò-

í³é ð³âåíü îñâ³òè òà äîñâ³ä. Âðàõîâóâàâñÿ òàêîæ õàðàêòåð ïîïåðåäíüî¿  ñëóæáè. Õî-

÷à âæå íà 1880–ò³ ðð. ïîì³òí³øå ñòàº ïðèçíà÷åííÿ ÷èíîâíèê³â  ç þðèäè÷íîþ óí³âåð-

ñèòåòñüêîþ îñâ³òîþ. Çà â³äñóòí³ñòþ â Ðîñ³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó ÿêèõ ãîòóâàëèñÿ

á àäì³í³ñòðàòîðè, ÷èíîâíèêè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ÿê ³ ñëóæáîâö³ ³íøèõ êàòåãîð³é,

íàáóâàëè êâàë³ô³êàö³þ ï³ä ÷àñ ñëóæáè, çîêðåìà é â ³íøèõ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðñòâàõ.

ßê ïðàâèëî, ÷èíîâíèêè ïðè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðàõ  âèä³ëÿëèñÿ êîìïåòåíòí³ñòþ,

çä³áíîñòÿìè äî àíàë³çóâàííÿ, ïðîäóêóâàííÿ íîâèõ ³äåé, ñïåö³àë³çàö³ºþ ôóíêö³é, ùî

äîçâîëÿëî íàâ³òü ïðè íåâåëèêîìó  ÷èñë³ îñòàíí³õ, ðåàë³çîâóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä

íèìè çàâäàííÿ.  Ñò³éêîþ áóëà ñïåö³àë³çàö³ÿ ïî òàêèõ ñóòòºâèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñ-

ò³, ÿê óïðàâë³ííÿ ñåëÿíàìè òà ºâðåéñüêèì íàñåëåííÿì êðàþ, êîíòðîëü çà ðóõîì çåì-

ë³ é ôîðìàìè  çåìëåâîëîä³ííÿ. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñë³ä â³äíåñòè ³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ñïå-

ö³àë³çóâàëèñÿ ïî óí³àòñüêîìó â³ðîñïîâ³äàííþ.

Ñîö³îåòí³÷íèé ñêëàä. ×èíîâíèêè îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ÿâëÿëè ñîáîþ ìîíîë³ò-

íó êîìàíäó, â ÿê³é ïåðåâàæàëè ñïàäêîâ³ äâîðÿíè. ²ç íåïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â òà ð³ç-

íî÷èíö³â âñòóïèëè íà öþ ïîñàäó ëèøå 13 îñ³á: 4 ç îáåð–îô³öåð³â, 5 – äóõîâíîãî

çâàííÿ, 2 – ì³ùàí ³ ïî îäí³é îñîá³ ç êóïö³â òà ñîëäàòñüêèõ ä³òåé. Äåÿê³ ç íèõ îòðè-

ìóâàëè ñïàäêîâå äâîðÿíñòâî çà ÷èíîì é îðäåíîì

13

. Ïðèçíà÷óâàí³ ³ìïåðàòîðîì ãåíå-

ðàë–ãóáåðíàòîðè ÷àñòî ïðè¿çäèëè äî Êèºâà ç³ ñòîëèö³ àáî ç ³ìïåðñüêèõ îêðà¿í, òîìó

íàìàãàëèñÿ áà÷èòè íà ïîñàäàõ ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü âèõ³äö³â ³ç ì³ñöå-

âîãî äâîðÿíñòâà, ÿê³ äîáðå çíàëè ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó, ìàëè äîñâ³ä ëîêàëüíîãî

âðÿäóâàííÿ. Ïåðø³ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðè íå â³äêèäàëè ïîðîçóì³ííÿ ç ïîëüñüêîþ åë³-

òîþ, çàïðîøóâàëè ñëóæáîâö³â ïîëüñüêîãî ïîõîäæåííÿ, âïëèâîâèõ ³ áàãàòèõ (ÿê³ ïå-

ðåáóâàëè íà âëàñíîìó óòðèìàíí³), ëîÿëüí³ñòü êîòðèõ äî ðîñ³éñüêîãî ìîíàðõà íå âèê-

ëèêàëà ñóìí³âó. 

Âïàäàº â îêî â³éñüêîâå  ìèíóëå áàãàòüîõ ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, òèõ,
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ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïðèäóøåíí³ Ëèñòîïàäîâîãî ïîâñòàííÿ 1830 ð. Éäó÷è çà íàñòàíî-

âàìè Êàòåðèíè ²², ïåðåâàãà âñå æ â³ääàâàëàñÿ ì³ñöåâèì ñëóæáîâöÿì–ïðàêòèêàì

ïðàâîñëàâíîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ ç ðîñ³éñüêèõ, á³ëîðóñüêèõ  òà ìàëîðîñ³éñüêèõ ãóáåð-

í³é. Ä.Ã.Á³á³êîâ â³äìîâèâñÿ  áðàòè íà òàáåëüí³ êëàñí³ ïîñàäè ïîëÿê³â. Äëÿ íàëàãîä-

æåííÿ ìèòíèöü, ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðíî¿ ðåôîðìè 1847 ð.  ïðèáóâàëè ÷èíîâíèêè ç

þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ ç äåïàðòàìåíòó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ç ì³ñöÿ ïîïåðåäíüî¿ ñëóæ-

áè öüîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, à òàêîæ äîñâ³ä÷åí³ ñëóæáîâö³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-

í³õ ñïðàâ ³ â³éñüêîâîãî.

Æîðñòêà êàäðîâà ïîë³òèêà Ä.Ã.Á³á³êîâà íå áóëà ïðîäîâæåíà éîãî íàñòóïíèêîì ².

² Âàñèëü÷èêîâèì, ÿêèé ââàæàâ, ùî ïîâí³ñòþ çàì³íèòè  ÷èíîâíèê³â ïîëüñüêîãî ïîõîä-

æåííÿ ðîñ³éñüêèìè íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ. Îäíàê ïåðåâàãè ñëóæáè â çàõ³äíîìó êðà¿,

çîêðåìà é ìîæëèâ³ñòü íàáóòè âëàñíó ìàºòí³ñòü, âèÿâèëèñÿ  òèìè ñòèìóëþþ÷èìè

ôàêòîðàìè, ÿê³ çóìîâèëè ïåðåõ³ä òóäè ë³âîáåðåæíèõ äâîðÿí–÷èíîâíèê³â. Îòðèìàâ-

øè þðèäè÷íó îñâ³òó ó Õàðê³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ òà íåäàâíî çàñíîâàíîìó Êè¿âñüêî-

ìó, âîíè ç îõîòîþ éøëè íà ñëóæáó â ïðàâîáåðåæí³ ãóáåðí³¿ ïî ñóñ³äñòâó ç ¿õí³ìè

ìàºòêàìè. ¯õ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, ïîë³òè÷íà ëîÿëüí³ñòü áóëè íàñàìïåðåä âèêîðèñ-

òàí³ äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè 1861 ð., ÿêà íàáóëà àíòèïîëü-

ñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Âîíè íàäîâãî çàéíÿëè ïîñàäè ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó-

÷åíü ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ (².ß.Ðóä÷åíêî, Ï.À.Êîñà÷, Á.Ô.Ãðèãîðåíêî). Îäèí ³ç

íèõ, ².ß.Ðóä÷åíêî, – ïèñàâ â àâòîá³îãðàô³¿: “Âðåìÿ ìîå áûëî ïîãëîùåíî ñëóæåáíîþ

äåÿòåëüíîñòüþ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîþ ñ ñóäüáàìè òîãî íàðîäà, êîòîðîìó ÿ îòäàâàë

âñå ñâîè ïîëåçíûå òðóäû â þíûå ãîäû â èíîé îáëàñòè – ýòíîãðàôèè… Çäåñü îêàí-

÷èâàþòñÿ ìîè íåîôèöèàëüíûå òðóäû ïî ýòíîãðàôèè è íà÷èíàþòñÿ îôèöèàëüíûå”

14

.

²íøèìè ñëîâàìè, éîãî óêðà¿íîô³ëüñüê³ ïåðåêîíàííÿ íå ñòàëè ïåðåïîíîþ ï³ä  ÷àñ âè-

êîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Â³ä 1860–õ ðð. ïîñàäè ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó-

÷åíü ïîä³ëÿëè ì³æ ñîáîþ ñëóæáîâö³ ë³âîáåðåæíèõ ³ âåëèêîðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é: ïåð-

ø³ ïî â³äíîøåííþ äî äðóãèõ ñòàíîâèëè 15 %

15

.

Êîëî ïîâíîâàæåíü ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ç’ÿñóâàòè íå ïðîñòî. Àä-

æå çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíÿëîñÿ ðîçïèñóâàòè âèêîíóâàí³ íèìè òàºìí³ äîðó÷åííÿ.

Âîíè íå çàíîñèëèñÿ äî ôîðìóëÿðíîãî ñïèñêó, à ó ïðèïèñàõ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðè îá-

ìåæóâàëèñÿ òàêèìè ôîðìóëþâàííÿìè, ÿê: ¹…îòïðàâèòüñÿ â ðàçíûå ìåñòà äëÿ ñî-

áèðàíèÿ èçâåñòíûõ Âàì ñâåäåíèé…»

16

. Îáîâ’ÿçêè öèõ ñëóæáîâö³â íå áóëè ñòðîãî

ðîçïèñàí³ é âèçíà÷àëèñÿ êîæíèì ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðîì, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü ³ìïåð-

ñüêîãî îñâîºííÿ ðåã³îíó. Á³á³êîâñüêèé ñòèëü óïðàâë³ííÿ – åíåðã³éí³ñòü, íàñòóïàëü-

í³ñòü íà ïîëüñüê³ñòü êðàþ – âïëèâàâ ïåðåâàæíî íà âèêîíàâ÷èé õàðàêòåð ¿õíüî¿ ñëóæ-

áè, îäíàê  âîíà íå áóëà ïîçáàâëåíà ³í³ö³àòèâè òà ðîçòîðîïíîñò³, îñîáëèâî ó òèõ

âèïàäêàõ, êîëè ¿ì äîçâîëÿëîñÿ àðåøòîâóâàòè ïîëüñüêèõ åì³ñàð³â, äàâàòè ðîçïîðÿä-

æåííÿ ì³ñöåâèì ÷èíîâíèêàì, çã³äíî ç îòðèìàíèìè âêàç³âêàìè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà. 

Ïðè âñ³é  ð³çíîìàí³òíîñò³ ñëóæáîâèõ ôóíêö³é, ùî ¿õ âèêîíóâàëè ÷èíîâíèêè ç

îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, íà ïåðøå ì³ñöå âàðòî âèä³ëèòè çá³ð òà íàäàííÿ ãåíåðàë–ãóáåð-

íàòîðó ³íôîðìàö³¿, ÿêà á àäåêâàòíî â³äîáðàæàëà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, é êîòðó á â³í ì³ã

âèêîðèñòàòè äëÿ ïîñë³äîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ðåã³îíó â ³ìïåðñüêèé ïðîñò³ð. Îñê³ëüêè âëà-

äà íå ìîãëà ïîêëàñòèñÿ íà ñîë³äíó ñòàòèñòèêó ùîäî ãîñïîäàðñòâà ³ äåìîãðàô³¿ ó êðà¿,

òî ñàìå ÷èíîâíèêè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü çàáåçïå÷óâàëè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà ñîö³-

àëüíîþ, ãîñïîäàðñüêîþ òà äåìîãðàô³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêî¿ â³í ïîòðåáóâàâ äëÿ

ïðèéíÿòòÿ òîãî,  ÷è òîãî ð³øåííÿ. Íå â îñòàííþ ÷åðãó éøëîñÿ  é ïðî íàñë³äêè òèõ

çàõîä³â, äî êîòðèõ âäàâàëàñü âëàäà. Ãðàíä³îçí³ ñîö³àëüí³ çì³íè, ç íàäçâè÷àéíèìè ìå-

òîäàìè ¿õ ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïîë³öåéñüêèìè çàõîäàìè, íàéïåðøå

ö³êàâèëè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà. Ñåðåä íèõ çîêðåìà  ðåàêö³ÿ íàñåëåííÿ íà çàêðèòòÿ

Êðåìåíåöüêîãî ë³öåþ, íàñòðî¿ ïðàâîáåðåæíèõ ïîì³ùèê³â ó ñòàâëåíí³ äî âëàäè, âè-

êîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷èíîâíèêàìè ïîëüñüêîãî ïîõîäæåííÿ ç îáîâ’ÿçêîâîþ

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.160



óâàãîþ íà òàêèõ ôàêòàõ ÿê ¹ò³ñíà äðóæáà ç íèìè»

17

,  ÷³òê³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðè-

êîðäîííèõ ìèòíèöü. Îäèí ç íèõ, Ñ.Áå÷êî–Äðóç³í, â³â 1847 ð. ñïîñòåðåæåííÿ çà ìà-

ò³ð’þ Þë³àíà Ñëîâàöüêîãî, âäîâîþ Ñîëîì³ºþ Áåêêþ

18

. Îñê³ëüêè, âèêîíàííÿ äîðó-

÷åíü ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà âèìàãàëî ïîñò³éíèõ ðîç’¿çä³â, òî ¿ì çàóâàæåíî, âæå  ÿê  ïî-

á³÷íå çàâäàííÿ, çâåðòàòè óâàãó  ³ âèìàãàòè â³ä ïîë³öìåéñòåð³â çàì³íè áóäü–ÿêèõ âè-

â³ñîê ïîëüñüêîþ ìîâîþ

19

.  

Ïîñàäà ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ñòàëà òàêîþ, ùî ç ¿¿ äîïîìîãîþ çä³é-

ñíþâàâñÿ êîíòðîëü çà ì³ñöåâèì áþðîêðàòè÷íèì àïàðàòîì. Àäæå îá’ºêòîì íàéïðèñ-

ê³ïëèâ³øî¿ ïåðåâ³ðêè áóëè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ñòâîðåííÿ ðîçñèëüíèõ êîìàíä ïðè çåì-

ñüêèõ ñóäàõ òà ñòàíàõ. Ð³çíîâèäîì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëè òàêîæ ïîñò³é-

í³ ðåâ³ç³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ – ãóáåðíñüêèõ ïðàâë³íü, â’ÿç-

íèöü, çàïàñíèõ õë³áíèõ ìàãàçèí³â, ë³êàðåíü, ïîðåôîðìåíèõ ì³ñüêèõ óïðàâ ³ ò. ï

20

.

×èíîâíèêè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü çä³éñíþâàëè ôîðìàëüí³ ñë³äñòâà ïî ñêàðãàõ, ó òî-

ìó ÷èñë³ é àíîí³ìíèõ, ùî òîðêàëèñÿ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïðàâ âëàñíîñò³ ñåëÿíà-

ìè, ïîì³ùèêàìè, ºâðåÿìè ³ ì³ñöåâèìè ñëóæáîâöÿìè, çîêðåìà, çåìåëüíèõ ñóïåðå÷îê

³ ïðåòåíç³é. ×èíîâíèêè â ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïîñò³éíî çàéìàëèñÿ ðåâ³çóâàííÿì ä³-

ÿëüíîñò³  ìèðîâèõ ñåëÿíñüêèõ ³íñòèòóö³é,  ó òîìó ÷èñë³ äîñèòü áàãàòî óâàãè ïðèä³-

ëÿëè  â³ää³ëåííÿì ãóáåðíñüêèõ ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòñòâ³é, êàíäèäàòàì íà

ïîñàäè é ñàìèì ìèðîâèì ïîñåðåäíèêàì.

Ç ïîë³òèçàö³ºþ ñåëà âíàñë³äîê ïîä³é 1905–1907 ðð. ðîçñë³äóâàòè ñåëÿíñüê³ ñêàð-

ãè áóëî âñå âàæ÷å é âàæ÷å. Ñåëÿíàìè ïî÷àëè ìàí³ïóëþâàòè íå ëèøå âëàäà, ÿê áóëî

ðàí³øå, à é ïîì³ùèêè, ñâÿùåíèêè, âîëîñí³ ñòàðøèíè, ì³ñöåâ³ ä³ÿ÷³ “Ñîþçó ðóñüêîãî

íàðîäó”

21

.

Íàñòóïíèì ùàáëåì ó êàð’ºð³ ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü áóëî âèêîíàííÿ

äîðó÷åíü ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà, ïîâ’ÿçàíèõ  ç î÷îëþâàííÿì ³ ÷ëåíñòâîì ó ð³çíîìà-

í³òíèõ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³ÿõ òà êîì³òåòàõ ³ íàéïåðøå, ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ â ïîë³òè÷íèõ

ñïðàâàõ. (Ì.Å.Ïèñàðºâ, Ì.Î.Àíäð³ºâñüêèé, À.Â.Ãóäèì–Ëåâêîâè÷, Ï.À àíäð), ãîñïî-

äàðñüêèõ äëÿ ïåðåâ³ðêè îï³êóíñüêîãî óïðàâë³ííÿ (Ì.Ï.Ãåññå), ñòàòèñòè÷íîãî êîì³òå-

òó (À.Ñ.Ñåðáèíîâè÷), ãóáåðíñüêèõ ³íâåíòàðíèõ, áóä³âåëüíèõ  òà êîì³òåò³â âèáîðàõ

äî Äåðæàâíî¿ äóìè é ò. ä. Ïðî îäíó ç êîì³ñ³é, ÿêó î÷îëþâàâ ÷èíîâíèê ç îñîáëèâèõ

äîðó÷åíü Ì.Î.Àíäð³ºâñüêèé, äåòàëüíî îïèñàâ ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ Â.Á.Àíòîíîâè÷, áî

ñàìå âîíà ðîçãëÿäàëà ñïðàâó ïðî åòíîãðàô³÷í³ åêñïåäèö³¿ ñòóäåíò³â Êè¿âñüêîãî óí³-

âåðñèòåòó

22

.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ äëÿ ïîñàäè ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü áóëî âèêîíàí-

íÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íà ì³ñöÿõ ñëóæáîâö³â ðî-

ñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Âîíè ïðèçíà÷àëèñÿ ÷ëåíàìè ïðèêàç³â ãðîìàäñüêî¿ îï³êè ³, ùî

îñîáëèâî âàæëèâî, ïðèñÿæíèìè çàñ³äàòåëÿìè äî îêðóæíèõ ñóä³â äëÿ òîãî, ùîá ï³ä-

òðèìàòè ïîçîâè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà  äî ïîëüñüêèõ ïîì³ùèê³â ó íåçàêîííîñò³ êð³-

ïîñíèõ àêò³â íà âîëîä³ëüí³ çåìë³, à òàêîæ ùîäî îðåíäíèõ äîãîâîð³â

23

. Î.².Ìåðäåð –

÷èíîâíèê ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü V êëàñó, êàìåðãåð äâîðó éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷-

íîñò³ – âèêîíóâàâ 1908 ð. îáîâ’ÿçêè  ëóöüêîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà, îñê³ëüêè öþ

ïîñàäó ìîãëè îá³éìàòè ëèøå ñëóæáîâö³ ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ

24

. ×èíîâíèêè ç îñîá-

ëèâèõ äîðó÷åíü ñòàëè íåïðèì³ííèìè ÷ëåíàìè âñ³õ ãóáåðíñüêèõ ó çåìñüêèõ ³ ñåëÿí-

ñüêèõ ñïðàâàõ êîì³ñ³é. 

Ñåðåä îáîâ’ÿçê³â ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü íàéâàæëèâ³øèì  áóëî, çâè-

÷àéíî, íàïðàöþâàííÿ ³äåé ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ óðÿäîâîãî êóðñó íà äåïîëîí³çàö³þ

êðàþ. Òîé æå Ì.Î.Àíäð³ºâñüêèé ñòàâ ïåðøèì ïîì³÷íèêîì ó ².².Âàñèëü÷èêîâà, êîëè

â³äáóâàëàñÿ ðåôîðìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 1861 ð. Ñïðàâè ãîðîäîâèõ ìàã³ñòðàò³â

(Áåðäè÷åâà, Âàñèëüêîâà, Ðàäîìèøëÿ, Ñêâèðè, Çâåíèãîðîäêè, ×èãèðèíà, ×åðêàñ, Êàíå-

âà é Òàðàù³) îá’ºäíóâàëèñÿ ³ç ñïðàâàìè ïîâ³òîâèõ ñóä³â, à ñïðàâè ì³ñüêîãî áëàãîóñòðîþ

ïåðåõîäèëè ó â³äàííÿ ì³ñüêèõ äóì

25

. Ñàìå  ÷èíîâíèêè ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü âèâ÷àëè

Âèïóñê Õ²²I 161



òà ãîòóâàëè äëÿ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà  ïîãëèáëåí³ ³ñòîðè÷í³ äîâ³äêè, ïðèñâÿ÷åí³

êðàþ, îñîáëèâî â òîìó ðàç³, êîëè éîãî ñîö³àëüíî–ãîñïîäàðñüêèé ðîçâèòîê â³äð³çíÿâ-

ñÿ â³ä êîð³ííèõ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é. Çà äîðó÷åííÿ Î.Ï.Áåçàêà îñâ³÷åíèé ³ ÷è íå íàé-

áàãàòøèé ÷èíîâíèê îñîáëèâèõ äîðó÷åíü Î.Ô.Âîðîí³í (âëàñíèê 5 òèñ. äåñ. çåìë³ ó

Âîëèíñüê³é ãóáåðí³¿) äîñë³äèâ ³ñòîð³þ êîëîí³çàö³¿ Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ ïðàâîáåðåæ-

íèõ çåìåëü, äëÿ òîãî ùîá ç’ÿñóâàòè ñïåöèô³êó ïîÿâè ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ì³ñò òà

çàïðîïîíóâàòè âëàä³ ñïîñîáè ¿õ ïåðåâåäåííÿ ó çâè÷íèé äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñòà-

òóñ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ çä³áíîñò³, îñâ³÷åí³ñòü, ðîçóì, à ãîëîâíå âì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè

“äåëîâûå ìåõàíèçìû” ïðèâåðíóëè óâàãó äî  éîãî ïîñòàò³ ùå òîä³, êîëè â³í ñëóæèâ

ïðàâèòåëåì êàíöåëÿð³¿ ïîä³ëüñüêîãî ãóáåðíàòîðà é îñîáëèâî, êîëè ñòàâ ÷ëåíîì Òèì-

÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿ ïðè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðîâ³, ñòâîðåíî¿ 1863 ð., ùîá ïðèøâèäøèòè àã-

ðàðíó ðåôîðìó â êðà¿

26

. Íà äîñë³äæåííÿ öüîãî ÷èíîâíèêà ïîêëàäàâñÿ é Î.Ì.Äîíäó-

êîâ–Êîðñàêîâ, êîëè ïðîïîíóâàâ ³ìïåðàòîðó âëàñíó êîíöåïö³þ çàñòîñóâàííÿ ó Ï³â-

äåííî–Çàõ³äíîìó êðà¿ íîâîãî ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 1870 ð.

27

Íàéÿñêðàâ³øîþ ñòîð³íêîþ ó ïîâíîâàæåííÿõ  ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü

ñòàëà ä³ÿëüí³ñòü òèõ ³ç íèõ, ÿê³ íàëåæàëè äî óêðà¿íîô³ëüñüêîãî ðóõó. Ñï³âïðàöÿ ç íè-

ìè ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ó õîä³ ïîëüñüêîãî ïîâñòàííÿ îáíàä³þâàëà òà âñåëÿëà âïåâíå-

í³ñòü, ùî âîíè, âðàõîâóþ÷è äèñêðåòí³ñòü ïîñàäè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà, çìîæóòü

âïëèíóòè íà éîãî ïîë³òèêó â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. ×èíîâíèê

ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ².ß.Ðóä÷åíêî (ó 1881–1885 ðð.) – ïîì³ðêîâàíèé ãðîìàä³âåöü –

ï³äãîòóâàâ äëÿ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà 13 çàïèñîê–äîñë³äæåíü ïðî îñîáëèâîñò³ ì³ñöå-

âîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, îñíîâí³ àðãóìåíòè ÿêèõ îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ.

Íàçâà îñíîâíèõ ³ç íèõ  ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòí³ñòü àãðàðíî¿ ïðîáëåìè êðàþ – “Î çåìëåäå-

ëèè â Þãî–Çàïàäíîì êðàå”,  “Î ñåëüñêèõ è ìåñòå÷êîâûõ ÷èíøåâèêàõ”, “Î âîëüíûõ

ëþäÿõ”,  “Î ðàçìåæåâàíèè â ñâÿçè  ñ óïðàçäíåíèåì  ñåðâèòóòîâ â Þãî–Çàïàäíîì

êðàå”,  “Î ïðàâå ïàñòáèùíîãî ñåðâèòóòà”, “Î êîøòíîì ìåæåâàíèè â Þãî–Çàïàäíîì

êðàå”, “Îá èíîñòðàííîé êîëîíèçàöèè” é ³í. Â îäí³é ³ç íèõ ïðîïîíóâàëîñÿ âëàä³,

âðåøò³–ðåøò, çðîçóì³òè, ùî íàñòàâ ÷àñ çâåðíóòè  óâàãó íà ì³ñöåâå íàñåëåííÿ – ñï³ëü-

íèêà áîðîòüáè óðÿäó ç ïîëüñüêèìè âïëèâàì

28

. Éîãî ï³äòðèìóâàâ ÷èíîâíèê ç ñåëÿí-

ñüêèõ ñïðàâ Á.Ô.Ãðèãîðåíêî, ÿêèé çàõèùàâ ³ñòîðè÷íå ïðàâî “â³ëüíèõ ëþäåé” íà

âîëîä³ííÿ çåìëåþ

29

. ¯õíÿ ñîö³àëüíà ïîçèö³ÿ, óêðà¿íîô³ëüñüê³ íàñòðî¿ ùîäî ïðîâå-

äåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â ³íòåðåñàõ ñåëÿí – íîñ³¿â òà õðàíèòåë³â íàö³îíàëüíî¿ òðà-

äèö³éíî¿ êóëüòóðè, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ïåðåãëÿíóòè àíòèóêðà¿íñüêèé Åìñüêèé óêàç

ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïîçèö³þ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà. Çã³äíî ç äîïîâ³äíîþ çàïèñêîþ

².ß.Ðóä÷åíêà “Âèíîâàòî ëè ìàëîðóññêîå ñëîâî (ïî ïîâîäó 1876 ã., âîñïðåùàâøåãî

ïå÷àòàíèå ïî–ìàëîðóññêè êíèã)”, ãåíåðàë–ãóáåðíàòîð Ì.².×åðòêîâ ïåðåêîíàâ óðÿä

äåùî îáìåæèòè ÷èíí³ñòü Åìñüêîãî óêàçó â³äíîñíî çàáîðîíè äðóêóâàòè ë³òåðàòóðó

óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ

30

.

Âèñíîâêè: 

1. Ñêëàäí³ñòü ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîëüñüêî¿ åë³òè ðîñ³éñüêîìó ìîíàðõîâ³ ñòàëà ïå-

ðåäóìîâîþ òîãî, ùî ïîñàäè ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ïîñ³äàëè íàéîñâ³÷å-

í³ø³, äîñâ³ä÷åí³ é êâàë³ô³êîâàí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ íàáóëè ñòàòóñó äåðæàâíèõ ðàäíèê³â,

ïåðøèõ ïîì³÷íèê³â ãåíåðàë–ãóáåðíàòîð³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íå, ³äåé-

íå ³ ïðàêòè÷íå ³íòåãðóâàííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

2. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ïîñàäè âäàëîñÿ â Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ç ïðèòàìàííèì äëÿ

íå¿ ñòàíîâèì õàðàêòåðîì âðÿäóâàííÿì, ïåðåéòè íà áþðîêðàòè÷íó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ.

3. Â³äìîâà â³ä ôîðìóâàííÿ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó ç ïîëüñüêî¿ øëÿõòè çóìîâè-

ëà çàëó÷åííÿ íà öþ ïîñàäó ñëóæáîâö³â ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ îêðåìå

ì³ñöå ïîñ³ëè âèõ³äö³ ç ë³âîáåðåæíèõ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é

31

.

4. Êâ³òåñåíö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ñòàëà  âíàñë³äîê

ç³áðàííÿ, îïðàöþâàííÿ òà àíàë³çóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â
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äëÿ äåðæàâíèõ çàêîí³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñîö³àëüí³ é ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñè  Ïðà-

âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ââîäèëèñÿ â ³ìïåðñüêå ïðàâîâå ïîëå.

5. Ïðîâåäåííÿ óðÿäîì àãðàðíî¿ ðåôîðìè ç âðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî ñå-

ëÿíñòâà äî ïåâíî¿ ì³ðè ñòâîðèëè òàêó ñèòóàö³þ, ùî ïîñàäè ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ

äîðó÷åíü ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïîñ³ëè óêðà¿íîô³ëè. Âðàõîâóþ÷è äèñêðåòíèé õàðàê-

òåð ïîñàäè ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðà  âîíè íàìàãàëèñÿ ñïðÿìóâàòè éîãî ïîë³òèêó â ³íòå-

ðåñàõ ì³ñöåâîãî ñåëÿíñòâà ³ âïëèâàòè íà éîãî ïîçèö³þ ùîäî îáìåæåííÿ ä³¿ çàáîðîí-

íèõ àêò³â íà âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè.

6. Êîðïóñ ÷èíîâíèê³â ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ñòàâ åôåêòèâíîþ ñòðóêòóðîþ ïðè

êè¿âñüêîìó ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðîâ³ ç âëàñòèâîþ ¿é ãíó÷ê³ñòþ òà ìîá³ëüí³ñòþ, ìîæëè-

â³ñòþ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà ì³ñöåâ³ ïîä³¿ é ÿâèùà. ²ç ñòâîðåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì

ö³º¿ ñâîºð³äíî¿ ³íñòèòóö³¿ Ðîñ³ÿ äîáèâàëàñü óñï³õ³â íà øëÿõó ³ìïåðñüêî¿ óí³ô³êàö³¿

òà ñòàá³ë³çàö³¿ â îäíîìó ç íàéíàïðóæåí³øèõ ¿¿ ³ñòîðè÷íèõ ðåã³îí³â.
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Äîäàòîê
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