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Ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîñîëüñòâ ³ íàäçâè÷àéíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é ÓÍÐ ñïè-

ðàëàñÿ íà çàêîíîäàâ÷å é îðãàí³çàö³éíå ï³ä´ðóíòÿ, çàêëàäåíå Öåíòðàëüíîþ ðàäîþ òà

Óêðà¿íñüêîþ Äåðæàâîþ. Àêòèâ³çàö³ÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çà ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿ çóìîâëþâàëà-

ñÿ ïðàãíåííÿì äîìîãòèñÿ âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ êîíòàêò³â, à ó ïåðñïåêòèâ³ é

ïîâíîïðàâíèõ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ç ÿêîìîãà øèðøèì êîëîì ó÷àñíèê³â çîâí³øíüî-

ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, íàìàãàííÿì çäîáóòè ì³æíàðîäíó ï³äòðèìêó â áîðîòüá³ çà óê-

ðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü. Äèðåêòîð³¿ âäàëîñÿ çíà÷íî ðîçøèðèòè ìåðåæó ñâî¿õ äèïëîìà-

òè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ çà êîðäîíîì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèõ³ä ÓÍÐ

ç ê³ëüöÿ âîðîæîãî îòî÷åííÿ ³ äîïîìàãàëà íàëàãîäæåííþ ¿¿ ð³çíîìàí³òíèõ çâ’ÿçê³â ç

êðà¿íàìè ªâðîïè òà ñâ³òó.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ìèðíîãî äîãîâîðó ó Áðåñò³-Ëèòîâñüêó Óêðà¿íà áóëà îô³ö³éíî

âèçíàíà óðÿäàìè Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ: – Í³ìå÷÷èíè, Àâñòðî-Óãîðùèíè, Òóðå÷÷èíè

é Áîëãàð³¿. Óêðà¿íñüê³ ïîñîëüñòâà â Í³ìå÷÷èí³ òà Àâñòð³¿ – íàéá³ëüø âïëèâîâèõ êðà-

¿íàõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó, çàñíîâàí³ ó ïåð³îä ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàä-

ñüêîãî, ïðîäîâæèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ é çà óðÿäóâàííÿ Äèðåêòîð³¿. Ìàþ÷è â ñâîºìó

ñêëàä³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ ñïèðàþ÷èñü íà ðîçâèíåíèé ñëóæáîâèé

àïàðàò, âîíè â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó êîîðäèíàö³éíó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ ïåðøèõ óêðà¿í-

ñüêèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ â ªâðîï³. Ó çàçíà÷åíèõ öèõ êðà¿íàõ óêðà¿íñüê³

äèïëîìàòè ìàëè íàéâèùèé ñòóï³íü àêðåäèòàö³¿ é ñòàë³ óìîâè ïðàö³. Òîìó ïîñîëüñ-

òâà ÓÍÐ ó Í³ìå÷÷èí³ òà Àâñòð³¿ âèêîíóâàëè ðîëü êîîðäèíóþ÷èõ öåíòð³â óêðà¿íñüêî¿

äèïëîìàò³¿, ÷åðåç ÿê³ Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ íàäñèëàëî ñâî¿ äèðåêòèâè ³í-

øèì ïðåäñòàâíèöòâàì. Â³äåíü áóâ åòàïíèì ïóíêòîì äëÿ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ äèï-

ëîìàò³â, ÿê³ çóïèíÿëèñÿ òóò ïåðåä â³ä’¿çäîì äî êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ. Àâñòð³éñüê³é

ñòîëèö³ ñóäèëîñÿ ñòàòè ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ äâîõ íàðàä ãîë³â çàêîðäîííèõ ïðåäñòàâ-

íèöòâ ÓÍÐ ó 1919 ³ 1920 ðð. Ó ñêëàäí³é ñèòóàö³¿ â³éñüêîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ â Óêðà¿-

í³, â³äñóòíîñò³ íîðìàëüíèõ óìîâ äëÿ ä³é óðÿäó é îïåðàòèâíîãî çâ’ÿçêó ö³ íàðàäè

ñïðèÿëè ðîçðîáö³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó ÓÍÐ, êîîðäèíàö³¿ ñï³ëüíèõ ä³é ÌÇÑ

òà çàêîðäîííèõ ïðåäñòàâíèöòâ.

Çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ äèïëîìàò³â äîáè Äèðåêòîð³¿ â öèõ

êðà¿íàõ ï³ñëÿ ïîðàçêè ×åòâåðíîãî ñîþçó ó â³éí³ ìàëà äåùî ³íøó ñïðÿìîâàí³ñòü. Íà

â³äì³íó â³ä ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ùî

êåðóâàëèñÿ ìåòîþ äîáèòèñÿ âèçíàííÿ ÓÍÐ íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ, ïîñîëüñòâî ó

Áåðë³í³ ïðàãíóëî ðîçâ³ÿòè ì³ô ïðî íå¿, â ÿê³é, çà ñëîâàìè ãîëîâè ³íôîðìàö³éíîãî â³ä-

ä³ëó îñòàííüîãî Â. Ëåâèöüêîãî, „ðåâîëþö³éíà Í³ìå÷÷èíà áà÷èëà… îäèí ³ç òèõ íå-

ùàñíèõ åêñïåðèìåíò³â ñòàðîãî í³ìåöüêîãî óðÿäó, ùî äîâåëè Í³ìå÷÷èíó äî ðîçâà-

ëó”
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. Óòâåðäæåííÿ â ãðîìàäñüê³é äóìö³ ö³º¿ êðà¿íè óÿâè ïðî ÓÍÐ ÿê ïåðñïåêòèâíî-

ãî ïîë³òè÷íîãî ïàðòíåðà íîâî¿ äåðæàâè ñòàëî îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü, ÿêå âèð³-

øóâàëî äèïëîìàòè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ó Í³ìå÷÷èí³. Òó ñàìó ìåòó ïåðåñë³-

äóâàëà é óêðà¿íñüêà ðåïðåçåíòàö³ÿ â Àâñòð³¿, ÷è íå íàéá³ëüøà çà ñâî¿ì ñêëàäîì ó Çà-

õ³äí³é ªâðîï³.

Ïîêðàùåííÿ óêðà¿íñüêî-í³ìåöüêèõ ñòîñóíê³â äàâàëî òàêîæ ñïîä³âàííÿ íà ñòâî-

ðåííÿ ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî Í³ìå÷÷èíè Áàëò³éñüêî-×îðíîìîðñüêîãî ñîþçó êðà¿í,

ÿêèì òàêîæ çàãðîæóâàâ ðîñ³éñüêèé ³ìïåð³àë³çì. Öåé ïðîåêò áóâ çàïðîïîíîâàíèé

äèïëîìàòè÷íèì ïðåäñòàâíèöòâàì Ëèòâè ³ Á³ëîðóñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïîñëîì
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ÓÍÐ ó Áåðë³í³ Ì. Ïîðøåì. Íàðàäà, ÿêà â³äáóëàñÿ ç öüîãî ïðèâîäó, çàö³êàâèëà òðè

ñòîðîíè òà âèÿâèëà ñï³ëüí³ñòü áàãàòüîõ ïðîáëåì
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.

Äðàìàòè÷íèé ïåðåá³ã çáðîéíî¿ áîðîòüáè çà óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü ó 1919 ð. é

îäíî÷àñíå íåáàæàííÿ êðà¿í Àíòàíòè íàäàòè Óêðà¿í³ ï³äòðèìêó ïåðåä îáëè÷÷ÿì àã-

ðåñ³¿ á³ëüøîâèê³â ³ á³ëîãâàðä³éùèíè çìóøóâàëè Äèðåêòîð³þ øóêàòè á³ëüø íàä³éíèõ

ïàðòíåð³â. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â öüîìó çâ’ÿçêó íàáóâàëè ì³æíàðîäí³ ñòîñóíêè ç ºâ-

ðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, íàñàìïåðåä ç íàéáëèæ÷èìè ñóñ³äàìè – Ïîëüùåþ, ×åõîñëî-

âà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, ÿê³ îá’ºêòèâíî áóëè çàö³êàâëåí³ ó ñòâîðåíí³ áàð’ºðó ïåðåä

íàñòóïîì á³ëüøîâèçìó. Ç íèõ Ïîëüùà îñîáëèâî ïîáîþâàëàñÿ â³äáóäîâè „ºäèíî¿ òà

íåä³ëèìî¿” Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â ¿¿ êîëèøí³õ êîðäîíàõ, áàéäóæå ÿêîãî ´àòóíêó – ÷åð-

âîíîãî, á³ëüøîâèöüêîãî ÷è á³ëîãâàðä³éñüêîãî. Ñâîºþ àêòèâíîþ äèïëîìàòè÷íîþ ä³-

ÿëüí³ñòþ ó Øâåéöàð³¿, ²òàë³¿, Âàòèêàí³, êîòð³ íå áóëè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç êðà¿íàìè –

ïåðåìîæíèöÿìè â Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³, òàê ³ ç ºâðîïåéñüêèì ñâ³òîì ó ö³ëîìó, Äè-

ðåêòîð³ÿ ñïîä³âàëàñÿ çì³íèòè çàõ³äíó ïîë³òè÷íó äóìêó ùîäî Óêðà¿íè é ðîç³ðâàòè,

çðåøòîþ, ê³ëüöå íåâèçíàííÿ òà ôàêòè÷íî¿ áëîêàäè ÓÍÐ. 

Âçÿâøè êóðñ íà ïîðîçóì³ííÿ ç êðà¿íàìè Àíòàíòè, Äèðåêòîð³ÿ ñôîðìóâàëà ðÿä

íàäçâè÷àéíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é. Îäíèì ç ïåðøèõ áóëî ñòâîðåíî óêðà¿íñüêå

ïðåäñòàâíèöòâî â ²òàë³¿ íà ÷îë³ ç àâòîðèòåòíèì ïîë³òè÷íèì ³ ãðîìàäñüêèì ä³ÿ÷åì

Ä. Àíòîíîâè÷åì, ÿêîãî ó ñåðïí³ 1920 ð. çì³íèâ íà ö³é ïîñàä³ áàðîí Ì. Âàñèëüêî,

îá³éíÿâøè óêðà¿íñüê³ ðåïðåçåíòàö³¿ â ²òàë³¿ é Øâåéöàð³¿. Â³äîìèé ãðîìàäñüêî-ïîë³-

òè÷íèé ä³ÿ÷, îäèí ç íàéâïëèâîâ³øèõ óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â àâñòðî-óãîðñüêîãî

ïàðëàìåíòó, îñòàíí³é ìàâ âèñîêèé àâòîðèòåò ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äèïëîìàòè÷íèõ

êîëàõ. 11 ãðóäíÿ 1920 ð. â³í áóâ óïîâíîâàæåíèé ÌÇÑ ÓÍÐ „ðîçïîðÿäæàòèñÿ âñ³ìà

ãðîøîâèìè ôîíäàìè”, âèä³ëåíèìè óðÿäîì íà óòðèìàííÿ ïîñîëüñòâ òà ì³ñ³é ³ íà

„ïðîïàãàíäèñòñüê³ ö³ë³”
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. Îòæå, Ì. Âàñèëüêî íàïðèê³íö³ 1920 ð. ïåðåáðàâ íà ñåáå

ôóíêö³¿ êåð³âíèêà äåïàðòàìåíòó ÷óæîçåìíèõ çíîñèí, àëå ³ç çíà÷íî á³ëüøèìè ïðàâà-

ìè, îñê³ëüêè â éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïåðåâîäèëèñÿ çíà÷í³ ñóìè ãðîøåé. Ïåðåäà÷à

óïîâíîâàæåíü Ì. Âàñèëüêîâ³ íà ô³íàíñóâàííÿ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè ÓÍÐ ñâ³ä÷èëà

ïðî òå, ùî â³í êîðèñòóâàâñÿ âåëèêîþ ïðèõèëüí³ñòþ Ãîëîâíîãî îòàìàíà ÓÍÐ Ñ. Ïåò-

ëþðè, à é ³ ïðî ÷³òêó îð³ºíòàö³þ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà Ïîëüùó,

ïàëêèì ïðèõèëüíèêîì ÿêîãî áóâ öåé äèïëîìàò. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³í íàìàãàâñÿ

ïðèâåðíóòè íà á³ê ÓÍÐ ðóìóíñüêèõ, ïîëüñüêèõ òà ÷åñüêèõ äèïëîìàò³â, ÿê³ ìàëè

á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü àêðåäèòàö³¿ â ªâðîï³ é êîòð³, ÿê â³í ââàæàâ, ìîãëè ñïðèÿòè ¿é

âèéòè íà ì³æíàðîäíó àðåíó.

Íà â³äì³íó â³ä ìîëîäèõ äèïëîìàò³â ÓÍÐ, ÿê³ ïðîäîâæóâàëè çíàõîäèòèñü ï³ä ã³ï-

íîçîì ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ãàñåë òà „ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³äåàë³â”, Ì. Âàñèëüêî ðåàëüíî

îö³íþâàâ øàíñè Óêðà¿íè çáåðåãòè ñâîþ ñàìîñò³éí³ñòü. „Ñòðàõ, ÿêèé ìàº Ðóìóí³ÿ ³

Ïîëüùà ïåðåä â³äíîâëåííÿì âåëèêàíà Ðîñ³¿, – ïèñàâ â³í ó ëèñò³ äî Ê. Ìàö³ºâè÷à 14

ëèñòîïàäà 1919 ð., – ³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ×åõ³¿ â óòâîðåííþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,

ï³ääåðæóþòü ñèìïàò³¿ òèõ òðüîõ äåðæàâ äî óêðà¿íñüêî¿ ³äå¿, àëå ö³ëêîì ïðèðîäíî æà-

äàþòü â³äïîâ³äíî¿ çàïëàòè. Öå âæå ñîá³ çàñòåðåãëà „Ðóñüêà êðà¿íà” ×åõîñëîâà÷÷èíè.

Áåññàðàá³ÿ ³ Áóêîâèíà º ãîíîðàðîì Ðóìóí³¿ (ãàäàþ, ùî ãîëîâíó ÷àñòèíó óêðà¿íñüêî¿

Áóêîâèíè âäàñòüñÿ ùå âðÿòóâàòè). Ëèøàºòüñÿ ùå Ïîëüøà, ÿêà äîáðå çíàº, ÿê òî äëÿ

íàñ ïîòð³áíî, ùîá ïîëüñüê³ äèïëîìàòè çàñòóïèëèñÿ çà íàøó ñïðàâó ïåðåä Àíòàí-

òîþ... ³ ç òî¿ ïðè÷èíè áóäå ïåâíî æàäàòè íàéá³ëüøî¿ çàïëàòè. Õî÷, çäàºòüñÿ, áóäóòü

äîðîã³ ö³ àäâîêàòè, ÿ îáñòîþ çà óä³ëåííÿì òèõ ãîíîðàð³â, áî íå áà÷ó ³íøî¿ ìîæëèâîñ-

òè îñÿãíóòè íàøó ìåòó: ñóâåðåíí³ñòü ³ ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè”
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Íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ â óòâåðäæåíí³ ÓÍÐ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ìàëî

âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí ç Âàòèêàíîì. Âåëè÷åçíèé ìîðàëüíèé àâòî-

ðèòåò ïàïñüêîãî ïðåñòîëó, éîãî ÿêíàéøèðø³ ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè ìîãëè ñïðèÿòè

ñïðàâ³ ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè Äî àêòèâíèõ
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êîíòàêò³â ç Ðèìîì Äèðåêòîð³þ ñïîíóêàëî òàêîæ îá’ºäíàííÿ ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ â îäí³é

äåðæàâ³, â ÿê³é â³äòåïåð çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ ñòàíîâèëè ãðåêî-êàòîëèêè. Íà ïî-

ñàäó óêðà¿íñüêîãî äèïëîìàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèêà ó Âàòèêàí³ áóëî ïðèçíà÷åíî ãðàôà

Ì. Òèøêåâè÷à – â³äîìîãî ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à, â÷åíîãî é ìåöåíàòà. Ïàïà Áåíåäèêò

ÕV ïðèéíÿâ ïðèõèëüíî óêðà¿íñüêîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿêèé ùå ðàí³øå áóâ â³äçíà÷åíèé

ïàïñüêèì îðäåíîì – õðåñòîì ñâ. Ãåîðã³ÿ Âåëèêîãî, çàïåâíèâ éîãî ó ñâî¿õ ñèìïàò³ÿõ

äî ÓÍÐ ³ âèñëîâèâ íàä³þ, ùî óêðà¿íñüêà ñïðàâà áóäå âèð³øåíà çã³äíî ³ç çàñàäàìè

ïðî ïðàâà ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â

5

. Îòöþ Ê. Áîííó, ÿêèé áóâ ïðèçíà÷åíèé íà ïîñà-

äó Ì. Òèøêåâè÷à ï³ñëÿ éîãî â³ä’¿çäó äî Ïàðèæà íà ÷îë³ äåëåãàö³¿ ÓÍÐ íà ìèðí³é

êîíôåðåíö³¿, âäàëîñÿ äîñÿãòè ùå á³ëüøîãî ïîðîçóì³ííÿ ç Âàòèêàíîì. Âàæëèâèì äî-

ñÿãíåííÿì óêðà¿íñüêî¿ ì³ñ³¿ ó Âàòèêàí³ áóëî ïðèçíà÷åííÿ Áåíåäèêòîì ÕÓ àïîñòîëü-

ñüêîãî â³çèòàòîðà äëÿ ÓÍÐ, ùî çíàìåíóâàëî ïåðøèé êðîê íà øëÿõó âèçíàííÿ Óêðà¿-

íè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

Íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêèõ ðåïðåçåíòàö³é â ²òàë³¿ òà Øâåéöàð³¿, ÿê³ ìàëè íàï³â-

îô³ö³éíèé ñòàòóñ, íàäçâè÷àéí³ äèïëîìàòè÷í³ ì³ñ³¿ ÓÍÐ â Óãîðùèí³ é ×åõîñëîâà÷÷è-

í³ êîðèñòóâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðèâ³ëåÿìè çà âñòàíîâëåíèì ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.

¯õ ãîëîâè ô³ãóðóâàëè â ñïèñêàõ äèïêîðïóñó, àêðåäèòîâàíîãî ó öèõ êðà¿íàõ.

Íàäçâè÷àéíà äèïëîìàòè÷íà ì³ñ³ÿ Óêðà¿íè Óãîðùèí³ íà ÷îë³ ç Ì. Ãàëàãàíîì áóëà

ñòâîðåíà çà ïîñòàíîâîþ Äèðåêòîð³¿ â³ä 26 ñ³÷íÿ 1919 ð. 22 ëþòîãî òîãî ðîêó óêðà¿í-

ñüêèõ äèïëîìàò³â ïðèéíÿâ ó ñåáå ïðåçèäåíò Óãîðñüêî¿ Íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè ãðàô

Ì. Êàðî¿. Â³í óçÿâ â³ð÷³ ãðàìîòè â Ì. Ãàëàãàíà, ï³äïèñàí³ Â. ×åõ³âñüêèì, òà àêðåäè-

òóâàâ éîãî ÿê³ íàäçâè÷àéíîãî ïîñëàííèêà ïðè óðÿä³ Óãîðñüêî¿ ðåñïóáë³êè. „Âèçíàþ-

÷è Âàñ ÿê ïðåäñòàâíèêà de facto (comme representant de fait) Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿

ðåñïóáë³êè ³, çàïåâíÿþ÷è Âàñ, ùî Âè ìîæåòå ÷èñëèòè íà ìîþ ïîì³÷ ³ ï³äòðèìêó ó

âèêîíàíí³ Âàøîãî çàâäàííÿ”, – íàãîëîøóâàëîñÿ â äîêóìåíò³ óãîðñüêîãî ì³í³ñòåðñòâà

çàêîðäîííèõ ñïðàâ

6

. Ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ íàäçâè÷àéíî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ ç

Óãîðùèí³ ïðîõîäèëà â ñêëàäíèõ óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³ (ïðîòÿ-

ãîì ñåðïíÿ–ãðóäíÿ 1919 ð. çì³íèëîñÿ ï’ÿòü óðÿä³â). Êð³ì òîãî, ñåðéîçíîþ ïåðåøêî-

äîþ äëÿ äâîñòîðîíí³õ êîíòàêò³â ñòàëà îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè Óãîðùèíè â³éñüêàìè Ðóìó-

í³¿, ç ÿêîþ ÓÍÐ ìàëà íàïðóæåí³ â³äíîñèíè. Ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè àäì³ðàëà

Ì. Õîðò³ (1 áåðåçíÿ 1920 ð.) óãîðñüêà äèïëîìàò³ÿ ïîñèëèëà ñâîþ àêòèâí³ñòü ó Ïîëü-

ù³, ïðîïîíóþ÷è ïîë³òè÷íèé ñîþç òà â³éñüêîâó êîíâåíö³þ, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ×ÑÐ ³

ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿. Ïîëîíîô³ëüñüê³ íàñòðî¿ óãîðñüêî¿ ïðåñè âñå ÷àñò³øå ïðèçâîäèëè äî

â³äìîâè ó ïóáë³êàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ìàòåð³àë³â ó í³é

7

. 

Íàëàãîäæåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ç ×åõîñëîâà÷÷èíîþ, ïðîâ³äí³ ä³ÿ÷³ ÿêî¿

ùå ç äîðåâîëþö³éíèõ ÷àñ³â ìàëè âèðàçí³ óêðà¿íñüê³ ñèìïàò³¿, é âîäíî÷àñ äîòðèìóâà-

ëèñü àíòàíò³âñüêî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿, ìàëî äëÿ Äèðåêòîð³¿ íåàáèÿêå

çíà÷åííÿ. ² õî÷à âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ çâ’ÿçê³â ×ÑÐ ç ÓÍÐ áàãàòî â ÷îìó çà-

ëåæàëè â³ä ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè äåðæàâ Àíòàíòè, ñèòóàö³¿ íà ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî-

ìó ôðîíò³, ïîë³òèêè Àâñòð³¿, Óãîðùèíè, Ïîëüù³ òà Í³ìå÷÷èíè, åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè

íîâîïîñòàëî¿ äåðæàâè áóëè îá’ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ðîçâèòêó äâîñòîðîíí³õ

â³äíîñèí. 

Óêðà¿íñüêà íàäçâè÷àéíà ì³ñ³ÿ äî Ïðàãè âè¿õàëà ç Êèºâà 18 ñ³÷íÿ 1919 ð.

8

Ãîëî-

âîþ ¿¿ áóëî ïðèçíà÷åíî â³äîìîãî ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à ³ ïóáë³öèñòà Ì. Ñëà-

âèíñüêîãî. Âèá³ð éîãî êàíäèäàòóðè íå áóâ âèïàäêîâèì. Â³í äîáðå âîëîä³â óñ³ìà

ñëîâ’ÿíñüêèìè ìîâàìè, îñîáèñòî áóâ çíàéîìèé ç ïðåçèäåíòîì Ò. Ìàñàðèêîì. Íåçâà-

æàþ÷è íà òå, ùî ×åõîñëîâà÷÷èíà íå âèçíàëà ÓÍÐ de jure, óêðà¿íñüêà íàäçâè÷àéíà

ì³ñ³ÿ ô³ãóðóâàëà â îô³ö³éíèõ ñïèñêàõ äèïëîìàòè÷íîãî êîðïóñó, àêðåäèòîâàíîãî â

Ïðàç³, é êîðèñòóâàëàñü óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè ïðèâ³ëåÿìè

9

. „Â³äíîøåííÿ äî íàñ ÷åõ³â

ÿê íàéêðàùå, – ï³äêðåñëþâàâ ó ñâî¿é ïðîìîâ³ íà íàðàä³ ïîñë³â òà ãîë³â äèïëîìàòè÷-

íèõ ì³ñ³é ó Êàðëñáàä³ 6 ñåðïíÿ 1919 ð. Ì. Ñëàâèíñüêèé. – Îô³ö³àëüíîãî âèçíàííÿ

Âèïóñê Õ²² 73



íàñ íåìàº, àëå ìîæíà áóòè ïåâíèì, ùî ïî ï³äïèñàííþ äîãîâîðó ç Àâñòð³ºþ ×åõè íàñ

âèçíàþòü. Òåïåð³øí³é ïðåçèäåíò Òóçàð (ñ.-ä.) ñòî¿òü çà ñîþç ÷åõ³â ç ðóìóíàìè ³ óê-

ðà¿íöÿìè”
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. 

8 æîâòíÿ 1918 ð. çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè çàñíîâóâàëîñü óêðà¿íñüêå äèïëî-

ìàòè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî â Ô³íëÿíä³¿, ÿêå áóëî çàðàõîâàíî äî ïîñîëüñòâà 2-ãî ðîçðÿ-

äó. Éîãî ãîëîâîþ ÌÇÑ ïðèçíà÷èëî â³äîìîãî ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, ïðàâíè-

êà çà ôàõîì Ê.Â. Ëîñüêîãî. Ïîñàäó ñåêðåòàðÿ ì³ñ³¿ îäåðæàâ Ì. Ãàëóùèíñüêèé. Ï³ñ-

ëÿ ïðè¿çäó äî Ãåëüñ³íãôîðñà ì³ñ³ÿ áóëà íåãàéíî ïðèéíÿòà ãîëîâîþ óðÿäó Ô³íëÿíä³¿

– Ñâ³íõóâóäîì. Ãîëîâà ïðåäñòàâíèöòâà îô³ö³éíî àêðåäèòîâàíèé ÿê äèïëîìàòè÷íèé

ïðåäñòàâíèê ïðåçèäåíòîì êðà¿íè ãåíåðàëîì Ìàííåðãåéìîì

11

. Ì³æäåðæàâí³ ñòî-

ñóíêè îáîõ êðà¿í õàðàêòåðèçóâàëèñü ÿê „ùèð³ ³ äîáðîçè÷ëèâ³”. Ô³íëÿíä³ÿ áóëà

òðåòüîþ ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ ï³ñëÿ Í³ìå÷÷èíè é Àâñòðî-Óãîðùèíè, ÿêà âèçíàëà

äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè ùå çà ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ô³íñüêèé óðÿä ó

ñâî¿é äåêëàðàö³¿ â³ä 12 ÷åðâíÿ 1920 ð. îô³ö³éíî âèçíàâ ÓÍÐ òà ¿¿ óðÿä íà ÷îëî ç Ãî-

ëîâíèì îòàìàíîì Ñ. Ïåòëþðîþ.

19 ëþòîãî 1919 ð. çà íàêàçîì Äèðåêòîð³¿ Ê. Ëîñüêîãî áóëî ïðèçíà÷åíî ãîëîâîþ

äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ Óêðà¿íè äî ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿í (Øâåö³¿ é Íîðâåã³¿) ç äîðó÷åí-

íÿì êåðóâàòè ñïðàâàìè ïîñîëüñòâà ÓÍÐ ó Ô³íëÿíä³¿. Îñòàíí³é â³äçíà÷àâ âåëèêå çà-

ö³êàâëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³ òîðãîâåëüíèõ ê³ë öèõ êðà¿í â åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçêàõ ç Óêðà-

¿íîþ. Ïðîòå â³í êîíñòàòóâàâ, ùî ¿õ óðÿäè íå ìàþòü „ñì³ëèâîñò³ âèçíàòè Óêðà¿íó îô³-

ö³àëüíî, ÷åêàþ÷è ïîêè ÓÍÐ áóäå âèçíàíà Àíòàíòîþ”. Øâåö³ÿ äîïîìàãàëà ìåäèêà-

ìåíòàìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ é òàê ñàìî, ÿê ³ Íîðâåã³ÿ, îáìåæóâàëà äèïëîìàòè÷í³

ñòîñóíêè âèêëþ÷íî êîíñóëüñüêèìè (â³çóâàííÿ òà âèçíàííÿ ïàñïîðò³â òîùî).

²íøà ñêàíäèíàâñüêà êðà¿íà – Äàí³ÿ – 1 òðàâíÿ 1919 ð. ñòàëà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ êîí-

ôåðåíö³¿ ãîë³â ³ ðàäíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é ÓÍÐ (Äàí³¿, Àíãë³¿, ÑØÀ, Øâåö³¿ òà

Íîðâåã³¿). Îäíèì ç ¿¿ ð³øåíü áóëà óõâàëà ïðî çàñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî áþðî â Êî-

ïåíãàãåí³ ï³ä åã³äîþ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ â Äàí³¿, ÿêó î÷îëèâ Ä. Ëåâèöü-

êèé – â³äîìèé ãàëèöüêèé ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, ïðàâíèê çà ôàõîì. Ó ïåðø³é

äåêàä³ áåðåçíÿ äàòñüêà ïðåñà îïóáë³êóâàëà ³íòåðâ’þ ç óêðà¿íñüêèì äèïëîìàòîì. Ó

äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ì³í³ñòðó çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÓÍÐ Ä. Ëåâèöüêèé ïèñàâ ïðî çàö³-

êàâëåííÿ â Äàí³¿ Óêðà¿íîþ „ï³ä âçãëÿäîì òîðãîâåëüíèì”. „Â³ä ïåðøîãî äíÿ ìîãî

ïðè¿çäó ïî÷àëè äî ìåíå çâåðòàòèñÿ áàãàòî ïîâàæíèõ ô³ðì ç çàïèòàííÿì, ÷è ìîæóòü

âîíè âåçòè òîâàðè íà Óêðà¿íó”, – çàçíà÷àâ â³í ó äîïîâ³ä³. Çà éîãî ñëîâàìè, Äàí³ÿ

ïðàêòè÷íî áóëà ãîòîâà „âåçòè òîâàðè íà Óêðà¿íó, à ãîëîâíî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³

ìàøèíè, çíàðÿääÿ, ìîëî÷àðñüêå ñêëî, ìàíóôàêòóðó”
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. É õî÷à ì³ñ³ÿ â Äàí³¿ áóëà

âèçíàíà ëèøå de facto, à îô³ö³éíå âèçíàííÿ ÓÍÐ óðÿäîì, ÿê ³ á³ëüøîñò³ çàõ³äíîºâðî-

ïåéñüêèõ êðà¿í, çàëåæàëî â³ä ïîçèö³¿ Àíòàíòè, óêðà¿íñüê³ äèïëîìàòè çóñòð³÷àëè

ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ ç áîêó äåðæàâíèõ ÷èííèê³â. Ä. Ëåâèöüêèé íàãîëîøóâàâ íà òî-

ìó, ùî â ðàç³ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî äèïëîìàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÓÍÐ ó ñêàíäèíàâ-

ñüêèõ êðà¿íàõ íàéêðàùèì ì³ñöåì äëÿ íüîãî ìîæå ñòàòè Êîïåíãàãåí.

Ñåðåä ïåðøèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ, çàñíîâàíèõ Äèðåêòîð³ºþ 6 ñ³÷íÿ

1919 ð., áóëà íàäçâè÷àéíà äèïëîìàòè÷íà ì³ñ³ÿ ÓÍÐ ó Ãîëëàíä³¿ òà Áåëüã³¿ íà ÷îë³ ç

ãîëîâîþ äåïàðòàìåíòó ÷óæîçåìíèõ çíîñèí ÌÇÑ, â³äîìèì ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèì

ä³ÿ÷åì, ³ñòîðèêîì óêðà¿íñüêîãî ïðàâà À. ßêîâë³âèì. Ì³ñöåì ¿¿ ïåðåáóâàííÿ ó 1919 ð.

ñòàëà Ãààãà, à ç 11 êâ³òíÿ 1920 ð. ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â íà ÷îë³ ç ãîëîâîþ ì³ñ³¿ ïåðå¿-

õàëà äî Áðþññåëÿ, çàëèøèâøè â ïåðøîìó ì³ñò³ êîíñóëüñòâî ³ êàíöåëÿð³þ ïðåäñòàâ-

íèöòâà.

Ïåðåíåñåííÿ äèïëîìàòè÷íî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ Óêðà¿íè äî Áåëüã³¿ áóëî ïðîäèêòîâàíå

íåîáõ³äí³ñòþ çì³öíþâàòè òîðãîâî-åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ç ö³ºþ êðà¿íîþ. Íà òîé ÷àñ

áåëüã³éñüê³ ï³äïðèºìö³ ìàëè íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ 80% êàï³òàëó, âêëàäåíîãî ó ïðîìèñ-

ëîâ³ñòü êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Öå ñòâîðþâàëî ðåàëüí³ óìîâè äî âèçíàííÿ

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ - ÕÕ ñò.74



Áåëüã³ºþ Óêðà¿íè â á³ëüø ðàíí³ ñòðîêè, í³æ ³íøèìè êðà¿íàìè Àíòàíòè. „Ìîÿ ì³ñ³ÿ

– íàãîëîøóâàâ ó äîïîâ³ä³ ì³í³ñòðó çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÓÍÐ ãîëîâà óêðà¿íñüêîãî äèï-

ëîìàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó Áåëüã³¿ é Ãîëëàíä³¿ À. ßêîâë³â, – áóäå ïðàöþâàòè òóò

â Áåëüã³¿ â íàïðÿì³ äîñÿãíåííÿ öèõ äâîõ ö³ëåé: âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³

âñòàíîâëåííÿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ çíîñèí Áåëüã³¿ òà Óêðà¿íè”
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. Ðîçâèòêîâ³

ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â ÓÍÐ ³ç Ãîëëàíä³ºþ òà Áåëüã³ºþ ñïðèÿëî ñòâîðåí-

íÿ ïðè óêðà¿íñüê³é ì³ñ³¿ ó öèõ êðà¿íàõ ñïåö³àëüíîãî â³ää³ëó. Éîãî ôóíêö³¿ áóëè âè-

çíà÷åí³ íà êîíôåðåíö³¿ ïîñë³â ³ ãîë³â äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é ÓÍÐ ó Êàðëñáàä³: „Âçà-

ºìíà ³íôîðìàö³ÿ Ãîëëàíä³¿, Áåëüã³¿ òà Óêðà¿íè ïðî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñòàí öèõ

äåðæàâ, çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ô³íàíñè, ïðîäóêö³þ, çîâí³øíþ òîðã³âëþ (ïðèâ³ç ³

âèâ³ç), ðîçïîâñþäæåííÿ òàêèõ æå â³äîìîñòåé ïðî Óêðà¿íó, çàõîäè äî óòâîðåííÿ òîð-

ãîâåëüíèõ òîâàðèñòâ, áàíê³â, àãåíòñòâ ³ ³íøèõ çàñîá³â äëÿ óñòàíîâëåííÿ ïîñò³éíèõ

ô³íàíñîâî-òîðãîâåëüíèõ çíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ãîëëàíä³ºþ òà Áåëüã³ºþ”

14

.

Çàö³êàâëåí³ñòü Áåëüã³¿ é Ãîëëàíä³¿ â åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçêàõ ç ÓÍÐ ñïðèÿëà âèç-

íàííþ Óêðà¿íè de facto óðÿäîâèìè ÷èííèêàìè, à äèïëîìàòè÷íî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ –

îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì ÓÍÐ ó öèõ äåðæàâàõ. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êðà¿í Çà-

õ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ÷åêàëè íà âèçíàííÿ ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè äåðæàâíèìè Àíòàí-

òè, Áåëüã³ÿ ïîêëàäàëàñÿ íà âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ðåçóëüòà-

ò³â àíêåòóâàííÿ, ÿêå ìàëà ïðîâåñòè ïðèçíà÷åíà Ë³ãîþ Íàö³é ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ.

Ïðîòå ïåðåá³ã ïîä³é, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè âèÿâèëàñü îêóïîâàíîþ

á³ëüøîâèöüêèìè â³éñüêàìè, çàâàäèâ ïðîöåñîâ³ ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ ÓÍÐ ÿê

íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðåäñòàâíèöòâ ñïðèÿëà âèõîäó ÓÍÐ ³ç ê³ëü-

öÿ âîðîæîãî îòî÷åííÿ ³ äîïîìàãàëà íàëàãîäèòè ðîçìà¿ò³ çâ’ÿçêè ç êðà¿íàìè ªâðîïè

òà ñâ³òó. Âîíà âïëèíóëà íà òå, ùî çàõ³äí³ ïîë³òèêè ïî÷àëè ðåàë³ñòè÷í³øå ï³äõîäèòè

äî ôàêòó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè é íàëàãîäæåííÿ ç íåþ ïîë³òè÷-

íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çàâäÿêè ä³ÿì äèïëîìàò³¿ ÓÍÐ ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâ-

ðîïè ãðîìàäñüê³ñòü öèõ îñòàíí³õ, ÷èìàëî ïîë³òèê³â óñâ³äîìëþâàëè, ùî óêðà¿íñüêà

äåðæàâí³ñòü º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ôàêòîðîì ó çáåðåæåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè

â öüîìó ðåã³îí³ é ó âñ³é ªâðîï³ ïåðåä òèñêîì Ðîñ³¿, à òàêîæ çàõèñò³ íåçàëåæíèõ, ñó-

ñ³äí³õ ç íåþ äåðæàâ. Òîìó çàâäÿêè ö³é îáñòàâèí³ óêðà¿íñüê³ äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâ-

íèöòâà ìàëè çìîãó ïðîäîâæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ï³ñëÿ ïîðàçêè íàö³îíàëüíî-âè-

çâîëüíî¿ áîðîòüáè íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ, âèêîðèñòîâóþ÷è áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü äëÿ óò-

âåðäæåííÿ â ñâ³ò³ ³äå¿ óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³.

Ïîïðè íåâèçíàííÿ ÓÍÐ de jure äåðæàâàìè Àíòàíòè, Äèðåêòîð³¿ âäàëîñÿ çíà÷íî

ðîçøèðèòè ìåðåæó ñâî¿õ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ çà êîðäîíîì. Ðîçáóäîâà

ðåïðåçåíòàö³é Äèðåêòîð³¿ ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ñïèðàëàñü íà âàãîìå çàêîíîäàâ-

÷å òà îðãàí³çàö³éíå ï³ä´ðóíòÿ, çàêëàäåíå òóò ÿê Öåíòðàëüíîþ ðàäîþ, òàê ³ Óêðà¿í-

ñüêîþ Äåðæàâîþ. Ïðîòÿãîì êîðîòêîãî òåðì³íó áóëî îðãàí³çîâàíî àïàðàò ïðåäñòàâ-

íèöòâ òà äîñÿãíóòî ¿õ àêðåäèòàö³¿. Ãîëîâè ì³ñ³é âõîäèëè äî ñêëàäó äèïëîìàòè÷íîãî

êîðïóñó é êîðèñòóâàëèñÿ äèïëîìàòè÷íèìè ïðèâ³ëåÿìè, çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.
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