
Ò.Ä. Êàë³í³÷

(ì. Êè¿â)

ÏÎ×ÀÒÊÎÂÈÉ ÅÒÀÏ ²ÍÊÎÐÏÎÐÀÖ²¯ 

ÏÐÀÂÎÁÅÐÅÆÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÄÎ ÑÊËÀÄÓ 

ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ²ÌÏÅÐ²¯ 

(ê³íåöü ÕV²²² – ïî÷àòîê Õ²Õ ñò.)

Ê³íåöü ÕVIII ñò. îçíàìåíóâàâñÿ â ³ñòîð³¿ ³ñòîòíèìè çì³íàìè íà ïîë³-

òè÷í³é êàðò³ òà ñòàâ ôàòàëüíèì äëÿ îäí³º¿ ç íàéá³ëüøèõ òîãî÷àñíèõ äåð-

æàâ – Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Àäæå ñàìå òîä³ âîíà áóëà ðîç÷ëåíîâàíà ì³æ Àâñ-

òð³éñüêîþ é Ðîñ³éñüêîþ ³ìïåð³ÿìè, ùî íà òîé ÷àñ çä³éñíþâàëè âàãîìèé

âïëèâ íà ð³çí³ ñôåðè æèòòÿ ªâðîïè, ³ íàäîâãî âòðàòèëà ñâîþ äåðæàâíó

íåçàëåæí³ñòü. Òàê, âíàñë³äîê ²² òà ²²² ïîä³ë³â Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ äî Ðîñ³é-

ñüêî¿ ³ìïåð³¿, ùî ïðàãíóëà ïîñ³ñòè ïðîâ³äíå ì³ñöå íà êîíòèíåíò³, â³ä³é-

øëè çíà÷í³ òåðèòîð³¿ Ïðàâîáåðåææÿ Óêðà¿íè, ÿê³ öàðñüêèé óðÿä

ïðàãíóâ çëèòè â ºäèíå ö³ëå ç ³ìïåð³ºþ, ÿê öå ðàí³øå áóëî çðîáëåíî ç Ë³-

âîáåðåæíîþ Óêðà¿íîþ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîÿâó çà îñòàíí³ ðîêè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöü, ïðèñ-

âÿ÷åíèõ ìèíóëîìó íàøî¿ êðà¿íè ï³ä ïàíóâàííÿì ³íøèõ äåðæàâ, ³ñòîð³ÿ

ïî÷àòêîâîãî åòàïó ³íêîðïîðàö³¿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ó ê³íö³ ÕV²-

²²–íàïî÷àòêó Õ²Õ ñò. äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïîêè ùî íå º äîñòàò-

íüî âèñâ³òëåíîþ, õî÷à îêðåì³ ¿¿ íàïðÿìè ðîçðîáëÿëè òàê³ â÷åí³, ÿê

À.Ã. Ô³ë³íþê 1, Î.Ñ. Ïåòðåíêî 2, À.Á. Çàäîðîæíþê 3 òîùî. Àëå ó á³ëü-

øîñò³ ñâî¿é ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ é ïîîäèíîê³ ñòàòò³, ùî ñòîñóþòüñÿ

çàçíà÷åíî¿ òåìè, íå ñò³ëüêè äàþòü â³äïîâ³ä³ íà âæå ³ñíóþ÷³ ïèòàííÿ,

ñê³ëüêè ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ íîâèõ ³ ï³äêðåñëþþòü íåîáõ³äí³ñòü

´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè â ñâ³òë³ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â.

Äî òîãî æ àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íàñàìïåðåä ä³àìåò-

ðàëüíî ïðîòèëåæíèìè ðîçá³æíîñòÿìè, çàêëàäåíèìè ùå íà ïî÷àòêó

Õ²Õ ñò., ó ïîãëÿäàõ óêðà¿íñüêèõ, ïîëüñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ ³ñòîðèê³â ùî-

äî çíà÷åííÿ ïðèºäíàííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä íàãàäàòè, ùî íà

ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó âõîäæåííÿ îñòàííüî¿ äî ñêëà-

äó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íèì çàéìàëèñÿ ïåðåâàæíî ïîëüñüê³ â÷åí³, ùî ïîñ-

ò³éíî íàìàãàëèñü îá´ðóíòóâàòè ïðàâî Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ íà âîëîä³ííÿ

Ïðàâîáåðåææÿì Óêðà¿íè é ³äåàë³çóâàëè éîãî êîëîí³çàö³þ â ïîïåðåäí³

÷àñè. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ íåäîë³êè, ¿õí³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü ³ íà ñüî-

ãîäí³ âàæëèâå çíà÷åííÿ çàâäÿêè ç³áðàíîìó âåëè÷åçíîìó ìàñèâó ôàêòè÷-

íîãî ìàòåð³àëó, ïðèñâÿ÷åíîãî Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³. Òóò ñë³ä çãàäàòè
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³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷í³ òà ñòàòèñòè÷í³ îïèñè çåìåëü Â. Ìàð÷èíñüêîãî 4,

Î. Ïøåçäçºöüêîãî 5 òîùî.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ó ðîñ³é-

ñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðàö³ ïîä³ëüñüêîãî ãóáåðíàòîðà

Ï.Í. Áàòþøêîâà (1882–1884) ³ ÷ëåí-ñåêðåòàðÿ Ïîä³ëüñüêîãî ñòàòèñòè÷íî-

ãî êîì³òåòó Â.Ê. Ãóëüäìàíà 6, â ÿêèõ àâòîðè äîñèòü ð³çíîá³÷íî â³äòâîðþ-

þòü ïîä³¿ ùîäî âõîäæåííÿ íîâèõ òåðèòîð³é äî çàãàëüíî³ìïåðñüêî¿ ñèñòå-

ìè. Âïðîäîâæ óñüîãî Õ²Õ ñò. ðîñ³éñüê³ ³ñòîðèêè ðîçãëÿäàëè ïðàâîáåðåæ-

í³ óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿ ÿê çàêîíí³ ïðîâ³íö³¿ ³ìïåð³¿. Òàêîãî ï³äõîäó äî

âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ïðèòðèìóâàëèñÿ Ã.Ô. Êàðïîâ, Ñ. Ñîëîâéîâ, Ì. Âëàäè-

ìèðñüêèé-Áóäàíîâ 7. 

Óêðà¿íñüê³ æ ³ñòîðèêè (ñåðåä íèõ Ä.². Äîðîøåíêî, ².Ï. Êðèï’ÿêåâè÷,

Í.Â. Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî) íå ìîãëè ïîãîäèòèñÿ ç òàêèìè äóìêàìè é

íàìàãàëèñÿ äîâåñòè íåñïðàâåäëèâ³ñòü çàõîïëåííÿ Ðîñ³ºþ Ïðàâîáåðåæ-

íî¿ Óêðà¿íè. 

Íîâèé åòàï ó äîñë³äæåíí³ ¿¿ ³ñòîð³¿ ðîçïî÷àâñÿ â ²² ïîëîâèí³ ÕÕ ñò.

Çà ï³äðàõóíêàìè À.Ã. Ô³ë³íþêà, ïðîòÿãîì 30 ðîê³â âèéøëî äðóêîì ïî-

íàä 50 ìîíîãðàô³é, ñòàòåé, áðîøóð, ó ÿêèõ âèñâ³òëþþòüñÿ ïåâí³ àñïåê-

òè ³ñòîð³¿ ðåã³îíó. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³ ². Ãóðæ³ÿ, Â. Ñìîë³ÿ,

Â. Ìàðê³íî¿, À. Ç³í÷åíêà, À. Áàæåíîâà, Î. Ïåòðåíêà, Ì. Äí³ñòðÿíñüêî-

ãî, Ì. Êðèêóíà, Â. Ñåðã³é÷óêà 8 òà ³í. 

Âñ³ äîñë³äíèêè ïîãîäæóþòüñÿ, ùî äî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñâîº¿ ³íêîðïîðà-

ö³éíî¿ ïîë³òèêè íà òåðèòîð³¿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ñàìîäåðæàâñòâî äî-

ñèòü ´ðóíòîâíî ðîçïî÷àëî ï³äãîòîâêó çàäîâãî äî ïîä³ë³â Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿,

à òîìó, âëàñíå, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-

ð³àëüíîãî óñòðîþ íà òåðèòîð³¿ êðàþ ðîçïî÷àâñÿ â³äðàçó æ ï³ñëÿ ïðèºäíàí-

íÿ öèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, òðèâàâ çíà÷íèé ïðîì³æîê ÷à-

ñó, àëå ïðîâîäèâñÿ äîñèòü íåïîñë³äîâíî. Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü

öàðñüêîãî óðÿäó ïåðø çà âñå áóëî ïðàãíåííÿ îôîðìèòè òåðèòîð³àëüíå ðîç-

ìåæóâàííÿ íîâîïðèºäíàíèõ çåìåëü òà ïðèâåñòè ¿õ äî çàãàëüíî³ìïåðñüêèõ

ñòàíäàðò³â, çàïðîâàäèòè ðîñ³éñüêó çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó. Âñÿ îñòàííÿ

ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà êîëîí³àëüíå óçàëåæíåííÿ óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é, à,

âëàñíå, òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ìàâ ïîë³öåéñüêî-ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð òà

ñëóãóâàâ ö³ëÿì âñòàíîâëåííÿ ïîâíîãî ïàíóâàííÿ öàðñüêîãî óðÿäó.

Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îçíàê ïî÷àòêîâîãî ïåð³îäó ïàíóâàííÿ Ðîñ³é-

ñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà Ïðàâîáåðåææ³ Óêðà¿íè áóâ òîé ôàêò, ùî òèì÷àñîâî çáå-

ð³ãàëèñÿ òðàäèö³éí³ ïîëüñüê³ ïîðÿäêè: «Ðóññêîå âëàäû÷åñòâî â ïåðâûå

äåñÿòèëåòèÿ ÕIÕ âåêà ñêàçûâàëîñü ñðàâíèòåëüíî ñëàáî, èáî ïîëÿêè

ïðîäîëæàëè èãðàòü âèäíóþ ðîëü â àäìèíèñòðàöèè êðàÿ» 9.

Õî÷à ²² ïîä³ë Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ áóëî þðèäè÷íî îôîðìëåíî 17 áåðåçíÿ

1793 ð., àëå ùå äî ê³íöÿ ë³òà 1792 ð. ðîñ³éñüê³ â³éñüêà îêóïóâàëè

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
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ïðàêòè÷íî âñþ Ïðàâîáåðåæíó Óêðà¿íó é Çàõ³äíó Á³ëîðóñ³þ, à âæå 8 ãðóä-

íÿ òîãî æ ðîêó áóëî âèäàíî ³ìïåðàòîðñüêèé íàêàç ãåíåðàëîâ³ Êðå÷åòíèêî-

âó Ì.Ì. «Î ðàñïîðÿæåíèÿõ â ïîëüñêèõ îáëàñòÿõ, çàíÿòûõ ðîññèéñêèìè

âîéñêàìè», çã³äíî ç ÿêèì ïåðøî÷åðãîâîþ ñïðàâîþ âèçíà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ

òî÷íî¿ êàðòè íîâîïðèºäíàíèõ òåðèòîð³é ç ¿õ îïèñîì. Ñàìå ó öüîìó íàêàç³

âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî ãóáåðíñüêèé ïîä³ë ïðèºäíàíèõ â³ä Ðå÷³ Ïîñïîëè-

òî¿ çåìåëü: íà ëèòîâñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ñòâîðþâàëàñÿ Ì³íñüêà ãóáåðí³ÿ, íà

Âîëèí³ – ²çÿñëàâñüêà, öåíòðîì ÿêî¿ ìàâ ñòàòè Çàñëàâ àáî Êîñòÿíòèí³â, òà

Áðàöëàâñüêà, äî ñêëàäó êîòðî¿ ïîâèíí³ áóëè ââ³éòè ÷àñòèíè Ïîä³ëüñüêîãî

âîºâîäñòâà. Òàêîæ ïðèçíà÷àëèñÿ ãóáåðíàòîðè íîâîñòâîðåíèõ ãóáåðí³é:

Ì³íñüêî¿ – ãåíåðàë-ìàéîð Íåïëþºâ, ²çÿñëàâñüêî¿ – ãåíåðàë-ìàéîð Øåðå-

ìåòºâ, Áðàöëàâñüêî¿ – ãåíåðàë-ìàéîð Áåðõìàí, à ¿ì íà äîïîìîãó òèì÷àñî-

âî ïðèçíà÷àëèñÿ â³öå-ãóáåðíàòîðè: ó Ì³íñüêó ãóáåðí³þ êîëåçüêèé ðàäíèê

Ìèõàéëîâ, â ²çÿñëàâñüêó – êîëåçüêèé ðàäíèê Âåíüÿì³íîâ, ó Áðàöëàâñüêó –

íàäâ³ðíèé ðàäíèê Ãðîõîëüñüêèé 10. Þðèäè÷íå æ îôîðìëåííÿ ïðèºäíàííÿ

Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëî çä³éñíåíî ëèøå çãîäîì,

³ ïðàêòè÷íî â³äðàçó ðîçïî÷àëîñÿ òåðèòîð³àëüíå «ïåðåêðîþâàííÿ» é àäì³-

í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ íîâîïðèºäíàíèõ òåðèòîð³é ç ìåòîþ ïðèâåäåí-

íÿ ¿õ äî çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ ñòàíäàðò³â. Äî òîãî æ ïðîâîäèëàñÿ äîñèòü àê-

òèâíà ïîë³òèêà ó íàïðÿìêó íàâ’ÿçóâàííÿ óêðà¿íöÿì äóìêè ïðî òå, ùî æè-

âóòü âîíè íå â îêðåì³é äåðæàâ³, à ó ïðîâ³íö³¿, ÿêà º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäî-

âîþ ³ìïåð³¿. 

17 áåðåçíÿ 1793 ð. ì³æ Ðîñ³ºþ òà Ïðóññ³ºþ áóëî ï³äïèñàíî äîãîâ³ð

ïðî ²² ïîä³ë Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, çã³äíî ç ÿêèì äî ïåðøî¿ ïðèºäíóâàëàñÿ

ñõ³äíà Âîëèíü àæ äî ì. Êàòåðáóðã Êðåìåíåöüêîãî ïîâ³òó ³ ì. Âàðêîâè÷³

Äóáåíñüêîãî, òîáòî Æèòîìèðñüêèé, Îâðóöüêèé, Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé,

Ð³âíåíñüêèé, Îñòðîçüêèé, Ñòàðîêîñòÿíòèí³âñüêèé, Çàñëàâñüêèé ïîâ³òè,

à òàêîæ ñõ³äí³ ÷àñòèíè Äóáåíñüêîãî, Ëóöüêîãî é Êðåìåíåöüêîãî 11, à ç

÷àñîì ðîñ³éñüê³ â³éñüêà çàéíÿëè ÷àñòèíó Âîëèí³ ïî ìåæ³ Äóáðîâèöÿ –

Ð³âíå – Êàòåðáóðã  Äóáåíñüêîãî ïîâ³òó, òîáòî òàê³ òîä³øí³ ïîâ³òè, ÿê

Ð³âíåíñüêèé, Îñòðîçüêèé, Çàñëàâñüêèé, Ñòàðîêîñòÿíòèí³âñüêèé, ÷àñòè-

íó Ëóöüêîãî ³ Äóáåíñüêîãî 12. Çã³äíî ç ²² ïîä³ëîì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, äî

Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â³ä³éøëî òàêîæ Êè¿âñüêå âîºâîäñòâî (Êè¿âñüêèé,

Æèòîìèðñüêèé ³ Îâðóöüêèé ïîâ³òè), Áðàöëàâñüêå âîºâîäñòâî é ÷àñòèíà

Ïîä³ëüñüêîãî (Êàì’ÿíåöüêèé òà Ëåòè÷³âñüêèé ïîâ³òè) 13.

Ç ÷àñòèíè íîâîïðèºäíàíîãî Áðàöëàâñüêîãî âîºâîäñòâà ³ äâîõ ïîâ³ò³â

Ïîä³ëüñüêîãî, ùî ðàí³øå âèä³ëÿëèñÿ â îêðåìó Êàì’ÿíåöüêó îáëàñòü 14,

áóëî ñòâîðåíî Áðàöëàâñüêó ãóáåðí³þ 15, à ÷àñòèíó ïðèºäíàíî äî ²çÿñ-

ëàâñüêî¿, ñòâîðåíî¿ íà îñíîâ³ êîëèøí³õ Âîëèíñüêîãî é ï³âí³÷íî-çàõ³äíî¿

÷àñòèíè Êè¿âñüêîãî âîºâîäñòâ ç öåíòðîì ó ì. ²çÿñëàâ. Îäðàçó ï³ñëÿ ïðè-

ºäíàííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè äî Ðîñ³¿ çàõ³äíèé êîðäîí Áðàöëàâñüêî¿
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ãóáåðí³¿ ç ²çÿñëàâñüêîþ ïðîõîäèâ ïî ë³í³¿ êîðäîíó ïîïåðåäí³õ Áðàöëàâ-

ñüêîãî òà Ïîä³ëüñüêîãî âîºâîäñòâ 16. Þðèäè÷íî öå áóëî çàêð³ïëåíî Ìàí³-

ôåñòîì Êàòåðèíè ²² â³ä 27 áåðåçíÿ 1793 ð., ÿêèé 7 êâ³òíÿ îïðèëþäíèâ

ãåíåðàë Êðå÷åòíèêîâ Ì.Ì. â³ä ³ìåí³ ³ìïåðàòðèö³ â ì. Ïîëîííîìó Íîâîã-

ðàä-Âîëèíñüêîãî ïîâ³òó. Êàòåðèíà ²² ï³äêðåñëþâàëà, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ

âñ³õ ¿¿ ä³é º «èçáàâëåíèå çåìëè è ãðàäîâ, íåêîãäà Ðîññèè ïðèíàäëåæàâøèõ,

åäèíîìûøëåííèêàìè íàñåë¸ííûõ è ñîçäàííûõ è åäèíóþ âåðó ñ íàìè èñ-

ïîâåäûâàþùèõ, îò ñîáëàçíà è óíèæåíèÿ, èì óãðîæàþùèõ» 17.

13 êâ³òíÿ 1793 ð. ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì íîâîïðèºäíàíèõ çåìåëü

ïðèçíà÷åíî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ðîñ³éñüêèõ â³éñüê Êðå÷åòíèêîâà Ì.Ì.

Ó ïàì’ÿòü ïðî öþ çíàìåííó ïîä³þ áóëî âèêàðáóâàíî ìåäàëü ç êàðòîþ

ïðèºäíàíèõ çåìåëü òà íàïèñîì «Îòòîðæåííàÿ âîçâðàòèõ» ³ íàäàíî îô³-

ö³éíó íàçâó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ – Ï³âäåííî-Çàõ³äíà Ðîñ³ÿ, àáî Ï³â-

äåííî-Çàõ³äíèé êðàé. Ñàìå ç öèõ òåðèòîð³é áóëî ñòâîðåíî Ì³íñüêå íà-

ì³ñíèöòâî (ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî) â ñêëàä³ Ì³íñüêî¿, ²çÿñëàâñüêî¿ (ç

÷åðâíÿ 1795 – Âîëèíñüêà) é Áðàöëàâñüêî¿ ãóáåðí³é. 

Ï³ñëÿ âñ³õ âèùåçàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü ãîëîâíèì çàâäàííÿì äëÿ ³ì-

ïåðñüêîãî óðÿäó çàëèøàëîñÿ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çàõ³äíîãî äåðæàâíîãî

êîðäîíó òà âíóòð³øí³õ ìåæ íîâîïðèºäíàíèõ ãóáåðí³é òà îðãàí³çàö³ÿ

çîâí³øí³õ ìèòíèöü, îñê³ëüêè ñòàðà ñèñòåìà âæå íå â³äïîâ³äàëà òåðèòî-

ð³àëüí³é ñòðóêòóð³ Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî êðàþ ³ ïîòðåáóâàëà âñòàíîâëåí-

íÿ íîâèõ  ìèòíèõ ïîñò³â. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ó íîâîïðèºäíàí³ îáëàñò³

äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ìîæëèâîñòåé áóëî íàïðàâ-

ëåíî ÷èíîâíèê³â Ãåíåðàëüíîãî øòàáó, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ³ìïåðàòîðñüêî-

ãî íàêàçó â³ä 8 ãðóäíÿ 1792 ð. 18, ìàëè ñêëàñòè êàðòè ç îïèñîì óñ³º¿ òåðè-

òîð³¿ é äåòàëüíèì ïîçíà÷åííÿì çåìåëüíèõ óã³äü. Ç ö³ºþ ìåòîþ íà

íîâîïðèºäíàí³ çåìë³ áóëî «ðåøåíî îòïðàâèòü íàä¸æíûõ ëþäåé äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ ðåâèçèè» ³ ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó åêñïåäèö³ÿ äëÿ çáèðàííÿ

ñòàòèñòè÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðèðîäí³ ðåñóðñè êðàþ òà ðîçðîáêè äîêó-

ìåíò³â ùîäî ïðîâåäåííÿ «ïîãîëîâíèõ» ïåðåïèñ³â íàñåëåííÿ. Äëÿ

îáðîáêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüî¿ é ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ó êîæ-

í³é ãóáåðí³¿ ñòâîðþâàëîñÿ ïî òðè êîì³ñ³¿: ïåðøà ïåðåáóâàëà ï³ä ãîëîâó-

âàííÿì ãóáåðíàòîðà, äðóãà – â³öå-ãóáåðíàòîðà, òðåòÿ – ãîëîâè öèâ³ëüíî¿

ïàëàòè. Êàíöåëÿðñüêèõ ñëóæáîâö³â äëÿ ðîáîòè â íîâîñòâîðåíèõ àäì³-

í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâàõ áóëî íàêàçàíî «çàèìñòâîâàòü èç Ìàëîðîññèé-

ñêîé, Òóëüñêîé è Êàëóæñêîé ãóáåðíèé» ç íàäàííÿì ¿ì ãðîøîâî¿ äîïîìî-

ãè äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðå¿çäó íà ì³ñöå ïðèçíà÷åííÿ, à â³öå-ãóáåðíàòîðàì

ïðèçíà÷àëàñÿ ùå é îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà ó ðîçì³ð³ 2 òèñ.êðá. 19.

Àëå îñòàòî÷íî øòàòè Ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöü íîâîñòâîðåíèõ ãóáåðí³é ïî-

÷àëè çàòâåðäæóâàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ ³ìïåðàòîðñüêîãî íàêàçó, íàïðàâëåíî-

ãî Ñåíàòó â³ä 23 êâ³òíÿ 1793 ð., äå çîêðåìà çàçíà÷àëîñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
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îñòàíí³ «íàïîëíèòü ÷èíîâíèêàìè îáûêíîâåííûì ïîðÿäêîì, íå èñêëþ-

÷àÿ è íîâûõ ïîääàíûõ» 20. 

Âñ³ ì³ñòà òà ì³ñòå÷êà ïðîäîâæóâàëè êîðèñòóâàòèñÿ äàâí³ìè ïðàâàìè é

ïðèâ³ëåÿìè, àëå ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ ñë³ä áóëî ïðîñèòè â ³ìïåðàòîðà. Îäí³ºþ

ç òèì÷àñîâèõ ïåðåâàã äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ áóëî çâ³ëüíåííÿ éîãî â³ä

ïîäóøíîãî ïîäàòêó ó êàçíó òåðì³íîì äî 1795 ð., à çà ö³ êîøòè ìàëè îá-

ëàøòîâóâàòè íîâîñòâîðåí³ ãóáåðíñüê³ óñòàíîâè 21. Ïðîòå âñå æ òàêè, ÿê

çàçíà÷àâ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêèé, «ñèëüíà ðóêà íîâîãî ðîñ³éñüêîãî íà÷àëüñòâà

íàäàëà ïàíóâàííþ ïîëüñüêîãî ïîì³ùèêà íàä óêðà¿íñüêèì õëîïîì ùå á³ëü-

øå ìîö³ òà ïåâíîñò³, ÿêî¿ â³í íå ìàâ íàâ³òü çà ÷àñ³â Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿» 22.

Çãîäîì â³äáóâñÿ ²²² ïîä³ë Ïîëüù³, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî äî ñêëàäó Ðîñ³é-

ñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëî ïåðåäàíî ÷àñòèíè Âîëèíñüêîãî ³ Õîëìñüêîãî âîºâîäñòâ,

ùî é ñïîíóêàëî öàðñüêèé óðÿä äî íîâîãî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè. Ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà äî çàïðîâàäæåííÿ

îñòàííüîãî ðîçïî÷àëàñÿ ùå íàïðèê³íö³ 1794 ð., êîëè áóëî çä³éñíåíî îïèñ

óñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðèºäíàíèõ çåìåëü òà ïåðåïèñ ¿õ íàñåëåííÿ. 

Çã³äíî ç ³ìïåðàòîðñüêèì óêàçîì Êàòåðèíè ²² â³ä 1 òðàâíÿ 1795 ð., áó-

ëî ïðîãîëîøåíî ñòâîðåííÿ Âîëèíñüêî¿, Áðàöëàâñüêî¿ é Ïîä³ëüñüêî¿ ãó-

áåðí³é, àëå ïîÿâà íàì³ñíèöòâ â³äáóëàñÿ äåùî ï³çí³øå, îäí³ºþ ç ïðè÷èí

÷îãî áóëà õâîðîáà Ò.². Òóòîëì³íà 23. Â óêàçàõ æå â³ä 22 òðàâíÿ ³ 5 ëèïíÿ

1795 ð. íîâîñòâîðåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ íàçâàíî

íàì³ñíèöòâàìè. Ó ïîäàëüøèõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòòÿ «íàì³ñíèöòâî» òà

«ãóáåðí³ÿ» 24 ÷àñòî âçàºìîçàì³íþþòü îäíå îäíîãî. Ùî äàº çìîãó ñòâåð-

äæóâàòè, ùî íà òîé ïåð³îä ÷³òêî íå áóëî âèçíà÷åíî íàçâè òåðèòîð³àëü-

íèõ óòâîðåíü, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî, êîëè íàì³ñíèöòâàìè íàçèâà-

ëè îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ ãóáåðí³é. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó ïîíÿò³é-

íó íåâèçíà÷åí³ñòü, ñàìå â öèõ ³ìåííèõ ³ìïåðàòîðñüêèõ óêàçàõ, íàïðàâ-

ëåíèõ Ñåíàòó, âèçíà÷àëèñÿ ïîâ³òîâ³ ñêëàäè ãóáåðí³é, õî÷à é íàçèâàëèñÿ

âîíè, çã³äíî ç äîêóìåíòàìè, îêðóãàìè. Òàê, äî ñêëàäó íîâîñòâîðåíî¿

Áðàöëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ (íàì³ñíèöòâà) âõîäèëè òàê³ îêðóãè (ïîâ³òè):

Áðàöëàâñüêèé, Â³ííèöüêèé, Ë³òèíñüêèé, Õì³ëüíèöüêèé, Ñêâèðñüêèé,

Ãàéñèíñüêèé, Òóëü÷èíñüêèé, ßìï³ëüñüêèé, Ìîãèë³âñüêèé, Ìàõí³â-

ñüêèé, Ëèïîâåöüêèé, Ï’ÿòèãîðñüêèé ³ Áåðøàäñüêèé. Òàêîæ äî ¿¿ ñêëàäó

áóëî âêëþ÷åíî òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêîãî òà Íàääí³ïðÿíñüêîãî ïîâ³ò³â Êè¿â-

ñüêîãî âîºâîäñòâà. Â óñ³õ íîâèõ íàì³ñíèöòâàõ ïðè ñòâîðåíí³ é ïåðåðîç-

ïîä³ë³ ïîâ³ò³â âèíèêëè òðóäíîù³ ó â³äøóêóâàíí³ äëÿ íèõ àäì³í³ñòðàòèâ-

íèõ öåíòð³â, îñê³ëüêè íà âñ³é ïðèºäíàí³é òåðèòîð³¿ áóëî ëèøå 11 ïîâ³-

òîâèõ ì³ñò. Íàïðèêëàä, ó Áðàöëàâñüêîìó íàì³ñíèöòâ³ òàêèé ñòàòóñ ìàëà

ò³ëüêè Â³ííèöÿ, à òîìó â ïåðøó ÷åðãó äîâîäèëîñÿ ï³äíîñèòè äî ðàíãó

ïîâ³òîâèõ öåíòð³â ÷àñòèíó êàçåííèõ ì³ñòå÷îê 25.

Ïîð³âíÿâøè òåðèòîð³¿ Áðàöëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ òà íîâîñòâîðåíîãî
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îäíîéìåííîãî íàì³ñíèöòâà, íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî âîíî âòðàòèëî çíà÷-

íó ÷àñòèíó ñâî¿õ çåìåëü. Çîêðåìà âîíà áóëà ïåðåäàíà ó â³äàííÿ ñòâîðå-

íî¿ 27 ñ³÷íÿ 1795 ð. Âîçíåñåíñüêî¿ ãóáåðí³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ç 12 ïîâ³-

ò³â íîâîãî íàì³ñíèöòâà 7 ðàí³øå íàëåæàëî äî Áðàöëàâñüêî¿ 26. Êîðäîíè

æ çàçíà÷åíèõ îêðóã³â âñòàíîâëþâàëèñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, à äëÿ

öüîãî ìàëè ðîçïî÷àòè ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ îïè-

ñó òåðèòîð³é ³ ïîä³ëó ¿õ íà îêðóãè 27. Â óêàç³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ³

Ò.². Òóòîëì³íó çàçíà÷àëîñÿ, ùî ãóáåðíñüêèì ì³ñòîì ñòàº Áðàöëàâ, àëå, çà

â³äñóòíîñò³ ó íüîìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóä³âåëü, òèì÷àñîâî âñ³ óñòàíîâè

ìàëè ïåðåáóâàòè ó Â³ííèö³ â ïåðåîáëàäíàíîìó ç ö³ºþ ìåòîþ íåä³þ÷îìó

ºçó¿òñüêîìó ìîíàñòèð³, à ñòàòóñó ïîâ³òîâèõ ì³ñòå÷îê íàáóâàëè ëèøå

Â³ííèöÿ, Ë³òèí, Õì³ëüíèê, Ñêâèðà òà Ãàéñèí. Äî òîãî æ íà ðîçáóäîâó

àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ ãóáåðí³¿ äåðæàâà âèä³ëÿëà ïî 14 686 êðá. ïðî-

òÿãîì íàñòóïíèõ ÷îòèðüîõ ðîê³â 28. 

Çà óêàçîì â³ä 1 òðàâíÿ 1795 ð., áóëî ñòâîðåíî ³ Ïîä³ëüñüêó ãóáåðí³þ

ç öåíòðîì ó ì. Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé. Âîíà ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç 12 ïî-

â³ò³â: Êàì’ÿíåöüêèé, Ëåòè÷³âñüêèé, Êðåìåíåöüêèé, Ïðîñêóð³âñüêèé,

Óøèöüêèé, Âåðáîâåöüêèé, Ãðóäåöüêèé, Ç³íê³âñüêèé, Ñòàðîêîñòÿíòèí³â-

ñüêèé, Áàçàë³éñüêèé, Äóáåíñüêèé òà ßìï³ëüñüêèé 29. Àëå ñàìå òóò ³ âè-

íèêàþòü çàïèòàííÿ. Àäæå æ ßìï³ëüñüêèé ïîâ³ò ðàçîì ç òèì âõîäèâ ³ äî

ñêëàäó Áðàöëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿. Àëå öå é íå äèâíî, îñê³ëüêè â³í áóâ ïåðå-

äàíèé äî ñêëàäó Ïîä³ëüñüêî¿ òðîõè ï³çí³øå â³ä ³íøèõ, à â ðåçóëüòàò³

÷àñòèõ «ïåðåêðîþâàíü» òåðèòîð³é ïîâ³ò³â òà ãóáåðí³é íàâ³òü ñàì³ ñëóæ-

áîâö³ íå çàâæäè âñòèãàëè ïðèéìàòè äî âèêîíàííÿ íîâ³ öàðñüê³ íàêàçè.

Ïîâ³òîâèìè ì³ñòå÷êàìè æ áóëî âèçíàíî Ëåòè÷³â, Êðåìåíåöü, Ïðîñêó-

ð³â, Óøèöþ ³ Âåðáîâåöü. 

Ùî æ äî ñòâîðåííÿ Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿, òî ñë³ä íàãàäàòè, ùî çà ³ì-

ïåðàòîðñüêèì óêàçîì â³ä 13 êâ³òíÿ 1793 ð., áóëî îðãàí³çîâàíî îäíîé-

ìåííå íàì³ñíèöòâî ó ñêëàä³ Ì³íñüêî¿, ²çÿñëàâñüêî¿ é Áðàöëàâñüêî¿ ãó-

áåðí³é. ²çÿñëàâñüêó áóëî ñòâîðåíî íà òåðèòîð³ÿõ êîëèøí³õ Âîëèíñüêîãî

òà ï³âí³÷íî-çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè Êè¿âñüêîãî âîºâîäñòâ ç ãîëîâíèì ì³ñòîì

²çÿñëàâëåì, àëå, îñê³ëüêè òàì íå áóëî äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ áóäèíê³â äëÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ, òî òèì÷àñîâî ãóáåðíñüêå ïðàâë³ííÿ ïåðåáó-

âàëî â Æèòîìèð³. Îäíàê äî ïî÷àòêó 1794 ð. êîðäîíè é ñêëàä ïîâ³ò³â íî-

âîñòâîðåíî¿ ãóáåðí³¿ çàëèøàâñÿ ïîâí³ñòþ íåâèçíà÷åíèì, ³ ëèøå ó áåðåç-

í³ òîãî æ ðîêó  âèäàíî ðîçïîðÿäæåííÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ò.². Òóòîë-

ì³íà ïðî ïåðåðîçïîä³ë ³ñíóþ÷èõ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ïîâ³ò³â â ²çÿñëàâ-

ñüê³é ãóáåðí³¿. Ñåðåä ³íøèõ äî ñêëàäó ãóáåðí³¿ â³äíåñåíî Æèòîìèð-

ñüêèé, Ðàäîìèøëüñüêèé, ×óäí³âñüêèé ³ Îâðóöüêèé ïîâ³òè. À âæå 8 ÷åð-

âíÿ 1795 ð. Ò.². Òóòîëì³íèì îïðèëþäíåíî «âèñî÷àéøåå ïîâåëåíèå» ïðî

ïðèºäíàííÿ äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ðåøòè Âîëèí³, à ñàìå òàê³ ïîâ³òè:
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Âîëîäèìèðñüêèé, Êîâåëüñüêèé, ÷àñòèíè Ëóöüêîãî, Äóáåíñüêîãî é Êðå-

ìåíåöüêîãî. Òàêèì ÷èíîì äî ñêëàäó ²çÿñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ áóëî ïåðåäà-

íî òàê³ ì³ñòà, ÿê Æèòîìèð, ßìï³ëü, Áàçàë³ÿ, Îñòðîã, Ñòàðîêîñòÿíòèí³â,

×óäí³â, Ðàäîìèøëü, Êîðåöü, Ëàáóí, Äóáðîâèöÿ, Îâðó÷ òà Ð³âíå 30.

Àëå â òàêîìó âèãëÿä³ òåðèòîð³àëüíèé ðîçïîä³ë çåìåëü çàëèøàâñÿ íå-

äîâãî, áî ó ðåçóëüòàò³ ²²² ïîä³ëó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ²çÿñëàâñüêà ãóáåðí³ÿ

âæå âêîòðå çì³íèëà ñâî¿ êîðäîíè, à ðàçîì ç òèì ³ íàçâó. Â ÷åðâí³ 1795 ð.

îñòàííþ ïåðåéìåíîâàíî íà Âîëèíñüêå íàì³ñíèöòâî (ãóáåðí³þ), à  Óêà-

çîì Êàòåðèíè ²² â³ä 5 ëèïíÿ 1795 ð. ì³ñòî Çâÿã³ëü ïåðåéìåíîâàíî ó

Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé òà ïðèçíà÷åíî ãóáåðíñüêèì öåíòðîì. Ðàçîì ç

òèì áóëî ÷àñòêîâî çì³íåíî ³ ïîâ³òîâèé ñêëàä ãóáåðí³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî

âîíà ïî÷àëà ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ ïîâ³ò³â: Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé, Ëàáóí-

ñüêèé, Çàñëàâñüêèé, Îñòðîçüêèé, Ð³âíåíñüêèé, Äîìáðîâèöüêèé (Äóáðî-

âèöüêèé), Îâðóöüêèé, Ðàäîìèøëüñüêèé, Æèòîìèðñüêèé, ×óäí³âñüêèé,

Âîëîäèìèðñüêèé, Ëóöüêèé ³ Êîâåëüñüêèé 31. ×àñòèíó æ ïîâ³ò³â, ÿê³ äî

òîãî íàëåæàëè ²çÿñëàâñüê³é ãóáåðí³¿, à ñàìå, Ñòàðîêîñòÿíòèí³âñüêèé,

Áàçàë³éñüêèé, ßìï³ëüñüêèé, Êðåìåíåöüêèé òà Äóáåíñüêèé, áóëî ïåðåäà-

íî äî ñêëàäó Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿. Ñòàòóñó ïîâ³òîâèõ ì³ñòå÷îê íàáóëè

ëèøå Æèòîìèð, Îâðó÷, Ëóöüê, Âîëîäèìèð ³ Êîâåëü 32. Ùå ÷åðåç ì³ñÿöü,

6 ñåðïíÿ 1796 ð. â³äáóëîñü óðî÷èñòå â³äêðèòòÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì

Ò.². Òóòîëì³íèì ó Æèòîìèð³ Âîëèíñüêîãî íàì³ñíèöòâà «ïî îáðàçó â âû-

ñî÷àéøèõ î óïðàâëåíèè ãóáåðíèé ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷åðòàííîìó».

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íîâîñòâîðåí³ ãóáåðí³¿ ðîçïî÷àëè ñâîº ³ñ-

íóâàííÿ ùå âë³òêó 1795 ð., ïðèñóòñòâåí³ ì³ñöÿ  çàïðàöþâàëè ëèøå ìàé-

æå ÷åðåç ð³ê. Òîìó é óðî÷èñòå â³äêðèòòÿ íîâîñòâîðåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ

îäèíèöü â³äáóëîñÿ çãîäîì: 20 ëþòîãî 1796 ð. â³äêðèòî ïðèñóòñòâåí³ ì³ñ-

öÿ ó Â³ííèö³ 33, 4 ÷åðâíÿ – â Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó 34, à 22 âåðåñíÿ –

ó Æèòîìèð³ 35. Ñàìå ç òîãî ÷àñó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ

ïîâíîïðàâíèõ íîâèõ ãóáåðí³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Íà ÷àñ ïåðåõîäó çàç-

íà÷åíèõ òåðèòîð³é ï³ä âëàäó îñòàííüî¿ òàì ïðîæèâàëî, çã³äíî ç ïåðåïè-

ñîì 1794–1796 ðð., áëèçüêî 2,5 ìëí îñ³á 36. 

Ïðîòå âèùåçàçíà÷åíèé  òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè

çàëèøàâñÿ íåäîâãî, îñê³ëüêè âæå 12 ãðóäíÿ 1796 ð. áóëî âèäàíî ³ìïåðà-

òîðñüêèé íàêàç íîâîãî ñàìîäåðæöÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ Ïàâëà ² «Î íîâîì

ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâà íà ãóáåðíèè», çã³äíî ç ÿêèì íàì³ñíèöòâî ÿê òåðè-

òîð³àëüíà îäèíèöÿ ìàëî áóòè âèâåäåíå ç óæèòêó, à âñÿ òåðèòîð³ÿ Ðîñ³é-

ñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåðåðîçïîä³ëÿëàñÿ íà 41 ãóáåðí³þ: çàì³ñòü Õàðê³âñüêî¿ ãó-

áåðí³¿ îðãàí³çîâóâàëàñÿ Ñëîá³äñüêî-Óêðà¿íñüêà, çàì³ñòü Êàòåðèíîñëàâ-

ñüêî¿ – Íîâîðîñ³éñüêà, à «íà îñîáûõ ïðàâàõ è ïðèâèëåãèÿõ» ñòâîðþâàëè-

ñÿ Ìàëîðîñ³éñüêà, Ë³ôëÿíäñüêà, Åñòëÿíäñüêà, Âèáîðçüêà, Êóðëÿíäñüêà, Ëèòîâ-

ñüêà, Ì³íñüêà, Á³ëîðóñüêà, Êè¿âñüêà, Âîëèíñüêà òà Ïîä³ëüñüêà ãóáåðí³¿ 37.
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Äëÿ âèêîíàííÿ ³ìïåðàòîðñüêîãî íàêàçó Ñåíàò âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ

ïðî âèä³ëåííÿ òåðèòîð³é äëÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿, Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿. Îñ-

òàíí³é áóëî äàíî 30 ëèñòîïàäà 1796 ð. Â íüîìó çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ,

ùî «ãîðîä Êèåâ ñ åãî îêðóæíîñòüþ ïî ïîëîæåíèþ åãî çà ð. Äíåïðîì îò

Ìàëîé Ðîññèè îòäåëèòü äëÿ òîãî, ÷òî ê îíîìó îñîáàÿ ãóáåðíèÿ èç âîç-

âðàù¸ííûõ ê èìïåðèè íàøåé îò Ïîëüøè çåìåëü áóäåò» 38. Ïîñòóïîâèé

ïåðåðîçïîä³ë  öèõ òåðèòîð³é Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ ðîçïî÷àëà ùå ó ãðóäí³

1792 ð., êîëè äåÿê³ ïðàâîáåðåæí³ óêðà¿íñüê³ ì³ñòå÷êà áóëî âêëþ÷åíî â

ïîâ³òè ïðèêîðäîííèõ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é. Ñàìå òîä³ äî Êè¿âñüêîãî ïî-

â³òó â³ä³éøëè Êàí³â, Êîðñóíü, Áîãóñëàâ, Âàñèëüê³â, Äèìåð 39. À ï³ä ÷àñ

ñòâîðåííÿ Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ äî íå¿ â³ä³éøëè â³ä Áðàöëàâñüêî¿ òàê³ ñòà-

ðîñòâà: Òàðàùàíñüêå, Áîãóñëàâñüêå, Ñèíèöüêå, Êîðñóíñüêå, Êàí³âñüêå,

Êàãàðëèöüêå, Ãàðìàí³âñüêå (Ãàðìàê³âñüêå). 

Õî÷à íà ïàïåð³ Êè¿âñüêó ãóáåðí³þ áóëî ñòâîðåíî, çã³äíî ç óêàçîì

Ïàâëà ² â³ä 30 ëèñòîïàäà 1796 ð., ó ä³éñíîñò³ ñâîþ ðîáîòó ¿¿ óñòàíîâè

ðîçïî÷àëè ëèøå 29 ñåðïíÿ 1797 ð. Òîä³ æ Êè¿â ñòàâ ãóáåðíñüêèì ì³ñòîì.

Ñàìà ãóáåðí³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç 12 ïîâ³ò³â, ÿê³ ÷àñòêîâî áóëî â³ä³áðàíî â³ä

Âîëèíñüêî¿, Áðàöëàâñüêî¿ òà Âîçíåñåíñüêî¿, à ñàìå: Êè¿âñüêèé, ×åðêàñü-

êèé, ×èãèðèíñüêèé, Êàòåðèíîï³ëüñüêèé, Óìàíñüêèé, Ëèïîâåöüêèé,

Ï’ÿòèãîðñüêèé, Ñêâèðñüêèé, Ìàõí³âñüêèé, Ðàäîìèøëüñüêèé, Áîãóñëàâ-

ñüêèé ³ Âàñèëüê³âñüêèé. Àëå âæå â 1798 ð. êîðäîíè îñòàíí³õ áóëî äåùî

çì³íåíî, à çàì³ñòü Êàòåðèíîï³ëüñüêîãî ïîâ³òó ñòâîðåíî Çâåíèãîðîä-

ñüêèé. Ñàìå ó òàêîìó âèãëÿä³ Êè¿âñüêà ãóáåðí³ÿ ïðî³ñíóâàëà äî ²² ïîëî-

âèíè Õ²Õ ñò., êîëè çàì³ñòü Ï’ÿòèãîðñüêîãî é Áîãóñëàâñüêîãî ñòâîðåíî

Êàí³âñüêèé òà Òàðàùàíñüêèé ïîâ³òè 40. 

Äëÿ âèêîíàííÿ âñ³õ ³ìïåðàòîðñüêèõ íàêàç³â ãóáåðíàòîðè àêòèâíî

âêëþ÷èëèñÿ ó ðîáîòó. Àäæå òðåáà áóëî çä³éñíèòè íå ëèøå îïèñ òåðèòî-

ð³é, à é ïåðåïèñ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ ÿêíàéøâèäøîãî ïåðåðîçïîä³ëó çå-

ìåëü íà ïîâ³òè ÷èñåëüí³ñòþ ïî 40–50 òèñ. äóø, îñê³ëüêè Ïàâëî ² êåðó-

âàâñÿ ïðèíöèïîì ñòâîðåííÿ íîâèõ ãóáåðí³é çà ê³ëüê³ñòþ äóø ÷îëîâ³÷î¿

ñòàò³ (áëèçüêî 700 òèñ. â îäí³é). ßê ñâ³ä÷àòü äæåðåëà, âæå 29 ñåðïíÿ

1797 ð. Ïàâëîâ³ ² áóëî ïðåäñòàâëåíî äîïîâ³äü Ñåíàòó, ñêëàäåíó íà îñíî-

â³ çâ³ò³â ãóáåðíàòîð³â, «Î íàçíà÷åíèè ãðàíèö ãóáåðíèÿì Íîâîðîññèé-

ñêîé, Êèåâñêîé, Ïîäîëüñêîé, Âîëûíñêîé, Ìèíñêîé, Ìàëîðîññèéñêîé è

î ðàçäåëåíèè èõ íà óåçäû». Ó â³äïîâ³äü íà öþ äîïîâ³äü, çã³äíî ç íàêà-

çîì Ïàâëà ² â³ä 29 ñåðïíÿ 1797 ð. áóëî ðîçïî÷àòî ïðîâåäåííÿ íîâî¿ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, â ðåçóëüòàò³  ÿêî¿ äî ïîâ³ò³â,

âëàñíå, Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ (Êàì’ÿíåöüêèé, Óøèöüêèé, Âåðáîâåöüêèé,

Ãðóäåöüêèé, Ç³íê³âñüêèé, Ëåòè÷³âñüêèé òà Ïðîñêóð³âñüêèé) â³ä Âîçíå-

ñåíñüêîãî íàì³ñíèöòâà áóëî ïðèºäíàíî Îëüãîï³ëüñüêèé (×å÷åëüíèöü-

êèé) ³ ÷àñòèíè Áîãîï³ëüñüêîãî, Òèðàñïîëüñüêîãî é ªëåíñüêîãî

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

242



(Áàëòñüêîãî) ïîâ³ò³â, à â³ä Áðàöëàâñüêîãî íàì³ñíèöòâà Áðàöëàâñüêèé, Â³í-

íèöüêèé, Ë³òèíñüêèé, Õì³ëüíèöüêèé, Ãàéñèíñüêèé, Òóëü÷èíñüêèé, ßì-

ï³ëüñüêèé, Ìîãèë³âñüêèé òà Áåðøàäñüêèé. Âåñü öåé ïðîöåñ ïåðåãðóïóâàí-

íÿ îñòàíí³õ òðèâàâ ê³ëüêà ðîê³â,  ³ ëèøå 19 ÷åðâíÿ 1804 ð. áóëî âèäàíî íî-

âèé, îñòàíí³é øòàò Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿, çã³äíî ç ÿêèì äî íå¿ ââ³éøëè òà-

ê³ ïîâ³òè: Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, Óøèöüêèé, Ïðîñêóð³âñüêèé, Ëåòè÷³â-

ñüêèé, Ë³òèíñüêèé, Â³ííèöüêèé, Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêèé, Áðàöëàâñüêèé,

Ãàéñèíñüêèé, Îëüãîï³ëüñüêèé, Áàëòñüêèé òà ßìï³ëüñüêèé 41.

Àëå, çã³äíî ³ç ñâ³ä÷åííÿìè ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Áåêëåøåâà, áóëî

ïðèéíÿòî ð³øåííÿ: ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ ïîâ³ò³â ïî ãóáåðí³ÿõ â³ää³ëÿòè ¿õ

ïîâí³ñòþ, à íå ÷àñòèíàìè, ùîá óíèêíóòè òðóäíîù³â ó ðîçðàõóíêàõ. Òà-

êèì ÷èíîì, äî ïîâ³ò³â, âëàñíå, Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ (Êè¿âñüêèé, Äèìèòð³â-

ñüêèé, Âàñèëüê³âñüêèé, Êîðñóíñüêèé, Áîãóñëàâñüêèé ³ Êàí³âñüêèé) áóëî

ïðèºäíàíî â³ä Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿ Ðàäîìèøëüñüêèé, â³ä Áðàöëàâñüêî¿ –

Ñêâèðñüêèé, Ï’ÿòèãîðñüêèé, Ëèïîâåöüêèé òà Ìàõí³âñüêèé, â³ä Âîçíå-

ñåíñüêî¿ – ×åðêàñüêèé, ×èãèðèíñüêèé, Êàòåðèíîñëàâñüêèé ³ Óìàíñüêèé

³ç çàãàëüíîþ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ 536 632 îñîáè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ 42.

Çãîäîì öèâ³ëüíèé ãóáåðíàòîð Ìèêëàøåâè÷ äîïîâ³äàâ, ùî «âñþ ãóáåð-

íèþ ðàçäåëåíî íà 12 óåçäîâ, êðîìå ãóáåðíñêîãî ãîðîäà Êèåâà, óåçäíû-

ìè ãîðîäàìè íàçíà÷èë ïðåæäå ñóùåñòâîâàâøèå: ×åðêàññû, ×èãèðèí,

Åêàòåðèíîïîëü, Óìàíü, Ëèïîâåö, Ïÿòèãîðüå, Ñêâèðà, Ìàõíîâêà, Ðàäî-

ìûñëü, Áîãóñëàâëü, Âàñèëüêîâ»43. Çã³äíî ç öèì æå óêàçîì áóëî âñòàíîâ-

ëåíî íîâ³ êîðäîíè ãóáåðí³é Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè é äåùî ïåðåãðóïî-

âàíî ¿õ ïîâ³òîâèé  ñêëàä. 

Ùîäî Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿, òî, îêð³ì ïîâ³ò³â, ÿê³ âõîäèëè äî ¿¿ ñêëà-

äó ðàí³øå (Êàì’ÿíåöüêèé, Óøèöüêèé, Âåðáîâåöüêèé, Ç³íê³âñüêèé, Ãðó-

äåöüêèé, Ïðîñêóð³âñüêèé, Ëåòè÷³âñüêèé), äî íå¿ áóëî â³äíåñåíî ç Áðàö-

ëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ Õì³ëüíèöüêèé, Ë³òèíñüêèé, Â³ííèöüêèé, Áðàöëàâ-

ñüêèé, Ãàéñèíñüêèé, Òóëü÷èíñüêèé, Áåðøàäñüêèé, ßìï³ëüñüêèé òà Ìî-

ãèë³âñüêèé, ³ç Âîçíåñåíñüêî¿ – Îëüãîï³ëüñüêèé, ÷àñòèíó ªëåíñüêîãî,

Áîãîï³ëüñüêîãî ³ Òèðàñïîëüñüêîãî ïîâ³ò³â – óñüîãî 551 756 îñ³á ÷îëîâ³-

÷î¿ ñòàò³ 44. Ïðèºäíàâøè äîñèòü çíà÷í³ òåðèòîð³¿ äî Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåð-

í³¿ é âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè â ðåã³îí³, ùî ñêëàëèñÿ âíàñ-

ë³äîê «ñâèðåïñòâîâàâøåé òàì ìîðîâîé ÿçâû», Ñåíàòîâ³ áóëî íàêàçàíî

çâ³ëüíèòè æèòåë³â â³ä ñïëàòè áóäü-ÿêèõ ïîäàòê³â íà 2 ðîêè òà çàáåçïå-

÷èòè ¿õ ïîñ³âíèì çåðíîì 45.

Íàéìåíøèõ çì³í çàçíàëà òåðèòîð³ÿ Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿, îñê³ëüêè äî

¿¿ ñêëàäó, êð³ì Íîâîãðàä-Âîëèíñüêîãî, Òàáóíñüêîãî, ²çÿñëàâñüêîãî, Îñò-

ðîçüêîãî, Ðîâåíñüêîãî, Äîìáðîâèöüêîãî, Îâðóöüêîãî, Æèòîìèðñüêîãî,

×óäí³âñüêîãî, Ëóöüêîãî, Âîëîäèìèðñüêîãî ³ Êîâåëüñüêîãî ïîâ³ò³â, áóëî

ïåðåäàíî â³ä Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ Äóáåíñüêèé, Êðåìåíåöüêèé, ßìï³ëü-
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ñüêèé, Áàçàë³éñüêèé òà Ñòàðîêîñòÿíòèí³âñüêèé ³ç íàñåëåííÿì 538 279

îñ³á ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ 46.

Àëå íà öüîìó òåðèòîð³àëüí³ ïåðåðîçïîä³ëè ïðàâîáåðåæíîóêðà¿íñüêèõ

ãóáåðí³é íå çàâåðøèëèñü îñòàòî÷íî, à òðèâàëè àæ äî 1804 ð. Òàêà äîâãîò-

ðèâàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â ÷àñ³ ïîÿñíþºòüñÿ

òèì, ùî ãóáåðíàòîðè áóëè íàä³ëåí³ âñ³ºþ ïîâíîòîþ ïðàâ âíîñèòè çì³íè ó

ïîâ³òîâèé óñòð³é ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ãóáåðí³é. Òàê, êè¿âñüêèé öèâ³ëüíèé

ãóáåðíàòîð Ìèêëàøåâè÷ «íàø¸ë íåâûãîäíûì â Åêàòåðèíîïîëå áûòü óåç-

äíîìó ãîðîäó, ïî íèçêîìó è áîëîòèñòîìó ìåñòîïîëîæåíèþ, à óäîáíûì

ïðèçíàòü áûòü îíîìó â Çâåíèãîðîäêå â 15 âåðñòàõ îò Åêàòåðèíîïîëÿ íà

ïåñ÷àíîì ãðóíòå» 47, ùî é áóëî âèêîíàíî âçèìêó 1798 ð. Ïîä³áíà ñèòóà-

ö³ÿ ñêëàëàñÿ ó 1800 ð. ùîäî ì³ñòà Ï’ÿòèãîðè, ùî ÷åðåç íåçðó÷íå ðîçòàøó-

âàííÿ ³ ïðàêòè÷íî ïîâíó â³äñóòí³ñòü êóïåöòâà, îêð³ì ºâðå¿â, âòðàòèëî

ñòàòóñ ïîâ³òîâîãî. Äî òîãî æ öå áóëî ïîì³ùèöüêå ì³ñòå÷êî, äå, çã³äíî ³ç çà-

êîíîäàâñòâîì, íå ìîãëè áóòè ðîçòàøîâàí³ ïðèñóòñòâåí³ ì³ñöÿ ÷åðåç

â³äñóòí³ñòü äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â íà ¿õ óòðèìàííÿ. Ñàìå òîìó âñ³ àäì³í³ñ-

òðàòèâí³ óñòàíîâè áóëî ïåðåâåäåíî äî ì³ñòå÷êà Òàðàùà, ùî çãîäîì áóëî

ïåðåéìåíîâàíå ó ì³ñòî òà îòðèìàëî ñòàòóñ ïîâ³òîâîãî öåíòðó 48. Ñåðåä

ì³ñòå÷îê Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ ïîì³ùèöüêèìè ëèøàëèñÿ òàêîæ Áîãóñëàâ, Ëè-

ïîâåöü, Óìàíü, Ìàõí³âêà, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, âîíè ïðîäîâæóâàëè çà-

ëèøàòèñÿ ïîâ³òîâèìè öåíòðàìè. 

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îñòàòî÷íîãî ïåðåðîçïîä³ëó òåðèòîð³¿ Ïðàâîáåðåæ-

íî¿ Óêðà¿íè íà ãóáåðí³¿ é âèÿâëåííÿ, ùî ïðèêîðäîíí³ ñòîâïè ÿê ì³æ ãó-

áåðí³ÿìè, òàê ³ íà êîðäîíàõ ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè ìàþòü äóæå ð³çíîìà-

í³òíèé âèãëÿä, à ïîäåêóäè â³äñóòí³ çîâñ³ì, ãåíåðàë-ïðîêóðîðó áóëî äà-

íî íàêàç ïðîêîíòðîëþâàòè ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ  íîâèõ ïðèêîðäîííèõ

ñòîâï³â-ïîêàæ÷èê³â âåðñò çà çðàçêîì ßðîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿, ÿê³ á áóëè

îäíàêîâèìè ïî âñ³é òåðèòîð³¿  ³ìïåð³¿ 49. 

Ïàâëî ², ÿê çàçíà÷àâ Áàòþøêîâ Ï.Í., «õîòåë èñïðàâèòü ìíèìûå íåï-

ðàâäû ñâîåé ìàòåðè ïî îòíîøåíèþ ê çàïàäíûì îêðàèíàì Ðîññèè è äàòü

èì äîëþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèÿì» 50. Äîñòåìåííî íå-

â³äîìî, ùî ñàìå â³í ìàâ íà óâàç³, êàæó÷è ïðî «äîëþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ðàçâèòèÿ», ÷è â³äíîâëåííÿ ä³¿ íà çåìëÿõ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè Ëèòîâ-

ñüêèõ ñòàòóò³â, ÷è äîçâ³ë ñêëèêàííÿ ì³ñöåâèõ ñåéìèê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ

âèáîð³â? Îäíàê óñå æ âèéøîâ óêàç Ïàâëà ² â³ä 9 âåðåñíÿ 1797 ð. ïðî íî-

âèé òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè,

çã³äíî ç  ÿêèì äî ñêëàäó Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿ ìàëî âõîäèòè 12 ïîâ³ò³â,

íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî, êîëè âîíà ñêëàäàëàñÿ ç 17 ïîâ³ò³â.

Ùî æ äî Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿, òî ÿêùî íà ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ

îäíîéìåííå âîºâîäñòâî (ï³âí³÷íî-çàõ³äíà ÷àñòèíà Ïîä³ëëÿ) îáìåæóâà-

ëîñÿ íà ï³âíî÷³ ð³÷êîþ Ãîðèíü òà Êðåìåíåöüêèì êðÿæåì, íà çàõîä³ –
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ð³÷êîþ Ñåðåò, íà ï³âäí³ – ð³÷êîþ Äí³ñòåð, à ç ï³âí³÷íîãî ñõîäó – ð³÷-

êîþ Ìóðàôà, òî âæå, çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ Ïàâëà ²

1796–1802 ðð. ¿¿ çàõ³äíèé êîðäîí çì³ñòèâñÿ äî ð³÷êè Çáðó÷, ñõ³äíèé –

äî ð³÷îê Æåðäü é ßòðàíü, à ï³âí³÷íî-ñõ³äíèé – ïðîõîäèâ ïî ð³êàõ Ñè-

íþõà òà Êîäèìà (Êîçèìà)51. ßêùî æ ïîð³âíÿòè çàçíà÷åí³ êîðäîíè

Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿  ç ïðèðîäíèìè êîðäîíàìè Ïîä³ëëÿ, òî ïîáà÷èìî,

ùî âîíè ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çá³ãàþòüñÿ, ¿õ çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü ñòà-

íîâèëà 950 âåðñò (1013,5 êì), à ïëîùà, âëàñíå, ãóáåðí³¿ – 369 21,7 êâ.

âåðñò (420 19 êâ.êì) 52. 

Îòæå, íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. çàâåðøèâñÿ ëèøå ïî÷àòêîâèé åòàï ôîðìó-

âàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïðàâî-

áåðåæíî¿ Óêðà¿íè â ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Âëàñíå, ïðîöåñ ³íêîðïî-

ðàö³¿ ðåã³îíó îñòàííüîþ é ââåäåííÿ éîãî äî çàãàëüíî³ìïåðñüêî¿ ñèñòå-

ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó òðèâàâ ùå íå îäíå äåñÿòè-

ë³òòÿ, çàâåðøèâøèñü ñòâîðåííÿì Êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà.

Çì³íè, ùî ÷àñ â³ä ÷àñó â³äáóâàëèñÿ ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçìåæóâàíí³ íå

çàâæäè â³äïîâ³äàëè åêîíîì³÷íèì ³ æèòòºâèì ïîòðåáàì ðåã³îíó, ùî é

ñïîíóêàëî äî âñå íîâèõ ïåðåðîçïîä³ë³â ïîâ³òîâîãî ñêëàäó ãóáåðí³é.
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