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ÄÎÐÅÔÎÐÌÅÍÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ (1795 – 1861 ðð.)

Ìèòí³ ïëàòåæ³ ïðîòÿãîì Õ²Õ ñò. ñòàíîâèëè â³ä 6% äî 18 % [1; ñ.111]
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ðàçîì ³ç ïîäóøíîþ ïîäàòòþ
òà ïèòíèì çáîðîì âîíè ñêëàäàëè îñíîâó ¿¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè*, äàþ÷è
áëèçüêî 80% óñ³õ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ áëèçüêî 60% äîõîä³â áþäæå-
òó. Ìèòíèö³, êð³ì ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é, âèêîíóâàëè ³ ïîë³öåéñüê³, çîêðå-
ìà, çä³éñíþâàëè íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëþ
çà çîâí³øíüîþ òîðã³âëåþ, à òàêîæ âåëè áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ [4; ñ.
608.]. Ìèòíà ïîë³òèêà ê³íöÿ XVIII – ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. áóëà çíàðÿääÿì ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿêà ïðîòÿãîì 1797–1812 ðð, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ê.Ëîäèæåíñüêèé, “óñòèãëà
ïåðåâîþâàòè áóêâàëüíî ³ç óñ³ìà íàö³îíàëüíîñòÿìè ªâðîïè” [5; ñ. 168].

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ë³êâ³äîâóþòüñÿ âíóò-
ð³øí³ ìèòíèö³. Ï³ñëÿ òðåòüîãî ïîä³ëó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ (1795 ð.) íà òåðè-
òîð³¿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ñòâîðþþòüñÿ Âîëèíñüêà, Áðàöëàâñüêà òà
Ïîä³ëüñüêà ãóáåðí³¿. Êîëèøí³ ïðèêîðäîíí³ ìèòíèö³ ë³êâ³äîâóâàëèñü
â³äïîâ³äíî äî ³ìåííîãî óêàçó Êàòåðèíè ²² cåíàòó â³ä 8 ñåðïíÿ 1795 ð. Âî-
íè ïåðåíîñèëèñü íà íîâ³ êîðäîíè ³ìïåð³¿, çîêðåìà â ì³ñòà ßìï³ëü íà
Áðàöëàâùèí³, Æâàíåöü, Âîëî÷èñüê íà Ïîä³ëë³ òà Âîëîäèìèð ³ Ðàäèâè-
ë³â íà Âîëèí³ [6; àðê. 1]. Ñòâîðþâàëèñü êàðàíòèíè ïðè ßìï³ëüñüê³é òà
Æâàíåöüê³é ìèòíèöÿõ. Íà áóä³âíèöòâî çãàäàíèõ óñòàíîâ âèä³ëÿëîñÿ
192582,5 he,., ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñÿ îòðèìàòè ç äîõîä³â çàçíà÷åíèõ ãóáåðí³é
ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â [6; àðê. 2]. ¯õí³é øòàò êîìïëåêòóâàâñÿ ÷èíàìè ë³ê-
â³äîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ìèòíèöü ³ ìèòíèõ çàñòàâ. Óïðàâë³ííÿ ìèòíè-
öÿìè çä³éñíþâàëîñÿ ïåðåâàæíî ãóáåðíñüêèìè êàçåííèìè ïàëàòàìè, à ó
ìàëîðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ãåíåðàë–ãóáåðíàòîðàìè òà ãóáåðíàòîðàìè.
Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â XVIII ñò. ó 8 ïðèêîðäîííèõ pàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â 3 óêðà¿íñüêèõ (Ïîä³ëüñüê³é, Âîëèíñüê³é òà Íîâîðîñ³é-
ñüê³é) çàïðîâàäæóºòüñÿ ³íñòèòóò ìèòíèõ ³íñïåêòîð³â [7; ñ. 405].

Ó ê³íö³ XVIII ñò. íà Ï³âäí³ òà Çàõîä³ Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà

70

*Ïðî ùî ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³:

Âèäè äîõîä³â Äîõîäè ïî ðîêàì â òèñ. êðá.
1842 1844 1846 1848 1850 1852 1855

Ïîäàò³ 46847 46294 44406 46476 45467 48096 42955
Ïèòí³ çáîðè 46977 42492 50432 53365 52395 78825 78970
Ìèòí³ ïëàòåæ³ 27000 28715 30430 29111 29897 31753 16253

(Ñêëàäåíî íà îñíîâ³ [2; ñ. 110-291; 3; ñ. 17-44])
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îðãàí³â ìèòíîãî êîíòðîëþ, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî âèä³ëÿºòüñÿ Îäåñüêà
ïîðòîâà, Ãóñÿòèíñüêà òà Ðàäçèâèë³âñüêà ìèòíèö³, ÿê³ â³ä³ãðàâàëè îñîá-
ëèâó ðîëü ó çîâí³øí³é òîðã³âë³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ìèòíîãî òàðèôó 1797 ð., äîïóñêàëîñü óâåçåííÿ íåçàáîðîíåíîãî òîâàðó
ëèøå ÷åðåç Ïåòåðáóðçüêèé, Ðèçüêèé òà Îäåñüêèé ïîðòè, ÷åðåç ìèòíèö³
íà çàõ³äíîìó êîðäîí³ äîçâîëÿâñÿ ïðîïóñê  ³ç ñòÿãíåííÿì ìèòà çà âàð-
ò³ñòü òîâàð³â, à ÷åðåç ï³âäåíí³ ìèòíèö³ ïðîïóñêàëèñÿ ò³ëüêè òóðåöüê³ òî-
âàðè. ×åðåç ³íø³ ìèòíèö³ ³ìïåð³¿ ïðîïóñê ³íîçåìíî¿ ïðîäóêö³¿ çàáîðî-
íÿâñÿ, çà âèíÿòêîì 3-4 ïðåäìåò³â [7; ñ.363].

Åôåêòèâí³ñòü ìèòíîãî êîíòðîëþ áóëà äîñèòü íåçíà÷íîþ. Â³éñüêî-
âèé ì³í³ñòð Áàðêëàé äå Òîëë³ ó 1810 ð. âèÿâèâ íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí îõî-
ðîíè êîðäîíó ó çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ. Ó öüîìó ðåã³îí³ ³íîçåìí³ êóïö³ çà
ñïðèÿííÿ ìèòíèêà, à òàêîæ çà â³äïîâ³äíó ïëàòíþ, ââîçèëè äî êðà¿íè áåç
ñïëàòè ìèòà âåëèê³ ïàðò³¿ òîâàð³â. Ïîë³ïøèòè öþ âêðàé íåãàòèâíó ñèòó-
àö³þ áóëî ïîêëèêàíî “Ïîëîæåííÿ ïðî âëàøòóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñòîðîæ³
íà êîðäîíàõ çàõ³äíèõ ãóáåðí³é” 1811 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïî óñüîìó ïå-
ðèìåòðó ñóõîïóòíîãî êîðäîíó â³ä ì³ñòå÷êà Ïîëàíãåí Êóðëÿíäñüêî¿ ãóáåð-
í³¿ äî ì³ñòå÷êà ßãîðëèê Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ ñòâîðþâàëèñü 150- âåðñòîâ³
ä³ëÿíêè, äëÿ îõîðîíè ÿêèõ â³äðÿäæàëèñü ïîëêè äîíñüêèõ êîçàê³â [8; ñ.44].
Òðè÷³ íà ð³ê âîíè ïåðåâîäèëèñü íà ³íø³ ä³ëÿíêè êîðäîíó, çãîäîì öåé
òåðì³í çá³ëüøóºòüñÿ äî 6 ì³ñÿö³â [7; ñ.406].

1811 ð. çàòâåðäæóºòüñÿ íîâèé ìèòíèé ñòàòóò. Íàïðèê³íö³ 1811 ð. íà-
÷àëüíèê Îäåñüêîãî ìèòíîãî îêðóãó ª.Çàëüôåëüò, äëÿ óñï³øíîãî âèêî-
íàííÿ âèìîã íîâîãî ìèòíîãî ñòàòóòó çä³éñíèâ îá’¿çä ä³ëÿíêè êîðäîíó,
â³ä Ìàÿêà íà Äí³ñòð³, ÷åðåç Îâ³ä³îïîëü äî Î÷àê³âñüêîãî ãèðëà ³ ìîð-
ñüêèì áåðåãîì äî ì.Îäåñè, à çâ³äòè äî Õåðñîíó_  ìèòíèé êîíòðîëü çà
ÿêîþ ïîêëàäàâñÿ íà ââ³ðåíèé éîìó îêðóã [9; àðê.2]. Ïðîàíàë³çóâàâøè
ñèòóàö³þ â³í ó ñ³÷í³ 1812 ð. çâåðíóâñÿ äî låïàðòàìåíòó çîâí³øíüî¿ òîðã³â-
ë³ ³ç ñâî¿ìè ïðîïîçèö³ÿìè, ùîäî ïîêðàùåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà áî-
ðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ, âêàçàâøè íà íåîáõ³äí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ Õåðñîí-
ñüêî¿ òà Ìèêîëà¿âñüêî¿ ìèòíèõ çàñòàâ ³ ïåðåäà÷³ ¿õí³õ ôóíêö³é Î÷àê³â-
ñüê³é òà íà äîö³ëüí³ñòü âëàøòóâàííÿ ïî ïåðèìåòðó êîðäîíó ìèòíèõ íàã-
ëÿäà÷³â ³ îá’¿çíèõ ïîñò³â, îñíàùåíèõ êàòåðàìè ³ øëþïêàìè [9; àðê.
28–29]. ª.Çàëüôåëüò ïðîïîíóâàâ çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü îá’¿çäíèê³â â îêðó-
ç³ äî 100 [9; àðê.5,26–26 çâ.], ââàæàþ÷è, ùî òàê³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü “çà-
ãàëüíîìó ïåðåêðèòòþ çëîâæèâàíü íà ×îðíîìó ìîð³”[9; àðê.29]. Äåïàð-
òàìåíò çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ïðîïîçèö³¿ ª.Çàëü-
ôåëüòà íàïðàâèâ íà ðîçãëÿä íîâîãî íà÷àëüíèêà Îäåñüêîãî ìèòíîãî îê-
ðóãó ².Áëàðàìáåðãà é óçãîäæåííÿ ç õåðñîíñüêèì â³éñüêîâèì ãóáåðíàòî-
ðîì Äþêîì äå Ð³øåëüº. Íîâèé øåô îäåñüêèõ ìèòíèöü, çàðó÷èâøèñü ï³ä-
òðèìêîþ ãóáåðíàòîðà, íå ïîãîäæóºòüñÿ ³ç çàïðîïîíîâàíèì éîãî ïîïå-
ðåäíèêîì øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿì îêðóãó, à ìèòíèé êîíòðîëü íà ö³é
ä³ëÿíö³ òàê ³ çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì [9; àðê.18–24à]. Ðîçóì³þ÷è óñþ
ñêëàäí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî ìèòíîãî ³ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ,
äåïàðòàìåíò çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ó ðîçïîðÿäæåíí³
¹2112 â³ä 19 áåðåçíÿ 1814 ð. âêàçàâ êåð³âíèêàì ìèòíèöü íà êâ³òíåâèé
1807 ð. óêàç êîëèøíüî¿ êîìåðö-êîëåã³¿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îá’¿çäíèê³â
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òà äîãëÿäà÷³â îñ³á, “â ïîñàä³ ³ ïîâåä³íö³ íåïîðÿäíèõ” [10; àðê.11]. Îá’¿çä-
íèêàìè òà äîãëÿäà÷àìè ðåêîìåíäóâàëîñü áðàòè îñ³á â³ëüíèõ ñòàí³â –
ïðåäñòàâíèê³â êóïåöòâà òà ì³ùàíñòâà, ÿê³ çíàõîäèëèñü ó ïîäóøíîìó îê-
ëàä³ [10; àðê.11].

Õåðñîíñüêèé â³éñüêîâèé ãóáåðíàòîð ãåðöîã Ð³øåëüº âèñòóïàº çà ââå-
äåííÿ ó ì.Îäåñ³ ðåæèìó ïîðòî-ôðàíêî*, ÿêèé íà éîãî äóìêó ñòàíå åôåê-
òèâíèì çíàðÿääÿì ó áîðîòüá³ ³ç êîíòðàáàíäîþ [11; ñ.12]. Âëàøòóâàííÿ
ïîðòî-ôðàíêî â³äïîâ³äíî äî êâ³òíåâîãî 1817 ð. óêàçó ³ìïåðàòîðà Îëåê-
ñàíäðà ², òðèâàëî â Îäåñ³ ïðîòÿãîì ëþòîãî 1818 – ëèïíÿ 1819 ð.ð. ³ êîø-
òóâàëî ì³ñòó 300 òèñ. ðóá. [11; ñ.15]. Öÿ îñîáëèâà ìèòíà ñèñòåìà ïî÷èíàº
ä³ÿòè â Îäåñ³ ó ñåðïí³ 1819 ð. Ì³ñòî ³ç ïðèëÿãàþ÷îþ òåðèòîð³ºþ âèä³ëÿ-
ëîñü ³ç çàãàëüíî¿ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ìåæ³ ö³º¿ òåðèòîð³¿
îãîðîäæóâàëèñü ³ îõîðîíÿëèñü. Îñòàííº áóëî äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì,
îñê³ëüêè öÿ çîíà áóëà îãîðîäæåíà ðîâàìè, âàëàìè ³ íå îñâ³òëþâàëàñü ó
í³÷íèé ÷àñ, ùî ñïðèÿëî ðîçâèòêó êîíòðàáàíäè [12; ñ.47]. Ó ö³é çîí³ äîç-
âîëÿëîñü íå ëèøå âèâàíòàæóâàòè òà çáåð³ãàòè òîâàðè, à é ïåðåðîáëÿòè
áåç óñ³ëÿêèõ ìèò òà îáìåæåíü, ïîêè âîíè íå âèâîçèëèñü íà ìèòíó òåðè-
òîð³þ ³ìïåð³¿. Òàêèé êðîê öàðñüêî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèé íà çàëó÷åííÿ
³íîçåìíèõ êóïö³â, çóìîâëþâàâñÿ îáìåæåíèìè êàï³òàëàìè â³ò÷èçíÿíîãî
êóïåöòâà ³ ìàéæå ïîâíîþ â³òñóòí³ñòþ òîðã³âåëüíîãî ôëîòó [13; ñ.194-
195]. ²ñíóâàííÿ ïîðòî-ôðàíêî ìàëî ÿê ïîçèòèâí³ òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³ä-
êè äëÿ ðåã³îíó. Ïîáëèçó ïîðòî–ôðàíêî îðãàí³çîâóþòüñÿ ÿðìàðêè, ùî
áëàãîäàòíî âïëèâàëî íà “òîã³âëþ òà äîáðîáóò Ï³âäåííîãî êðàþ [14;
àðê.1]. Ï³âäåíü Óêðà¿íè áóâ ðàéîíîì ðîçâèòêó òîâàðíîãî õë³áîðîáñòâà,
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êóïö³â äî éîãî åêñïîðòó ñïðèÿëî ïðèòîêó êàï³òàë³â
äî ðåã³îíó òà ðîçâèòêó òàì ï³äïðèºìíèöòâà.  Ó Îäåñ³ îðãàí³çîâóâàëèñÿ
“áàíê³ðñüê³ äîìè, îáîðîòè ÿêèõ îõîïèëè âñå óçáåðåææÿ ×îðíîãî ³ Àçîâ-
ñüêîãî ìîð³â” [15; ñ.297]. Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Â.Çîëîòîâ çàçíà÷àº, ùî
íà ö³é òîðã³âë³ åêîíîì³÷íî çðîñëà ³ ðîçáàãàò³ëà çíà÷íà ÷àñòèíà êóïåö-
òâà, ÿêà îòðèìóâàëà çíà÷í³ ïðèáóòêè, ïåðåïðîäóþ÷è çåðíî ³íîçåìíèì
êîìïàí³ÿì ³ êóïöÿì äëÿ åêñïîðòó éîãî çà êîðäîí [16; ñ.161]. Îäåñà ïåðåò-
âîðþºòüñÿ íà îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîðò³â ³ìïåð³¿, ÷åðåç ÿêèé ïîñò³é-
íî çðîñòàº ³ìïîðò òîâàð³â. ßêùî ó 1802 ð. â³í ñêëàäàâ 719 òèñ. ðóá. òî ó
1860 – 14766 òèñ.ðóá. [15; ñ.297]. Ó òîé æå ÷àñ ïîðòî-ôðàíêî ìàâ íåãàòèâ-
í³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó â ðåã³îí³ ìàíóôàêòóðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿêà íå
âèòðèìóâàëà êîíêóðåíö³¿ ç ³íîçåìíîþ. Ó  Îäåñ³ ³ñíóâàëî 2 ìèòíèö³ 1-ãî
êëàñó: ïîðòîâà òà âïóñêíà äî âíóòð³øí³õ ãóáåðí³é [17; ñ.39].

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ìèòíîãî ñòàòóòó 1819 ð. îõîðîíà äåðæàâíîãî êîð-
äîíó ïîêëàäàëàñü íà ìèòíó, çãîäîì ïðèêîðäîííó, ñòîðîæó ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â [12; ñ.47], êîçà÷³ ÷àñòèíè ïåðåâîäèëèñü íà äðóãó ë³í³þ, çà äâ³-òðè
âåðñòè â³ä ë³í³¿ ìèòíèõ îá’¿çäíèê³â. Ìèòíà ïîë³òèêà ïåðøî¿ ÷âåðò³ Õ²Õ
ñò. ïðîâàäèëàñÿ ï³ä ãàñëîì ôð³òðåéäåðñòâà, òîáòî â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ³
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* Ïîðòî-ôðàíêî - ³ñòîðè÷íà íàçâà â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí ó ïîðòàõ, àíàëîã  ñó÷àñíèõ ìèò-
íèõ ñêëàä³â, êîðèñòóâàëèñÿ ìèòíîþ åêñòåðèòîð³àëüí³ñòþ, íà íèõ íå ïîøèðþâàëèñÿ ïðàâèëà
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ é îáì³íó âàëþò. Òàêèé ðåæèì äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè ñïðàâæí³ ì³æíàðîäí³
ðèíêè òîâàð³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ìîæëèâèõ ïîêóïö³â ³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþ-
÷èõ ó ñòàí³ "àïàòðèäó", ùî çâ³ëüíÿº ¿õ â³ä íàö³îíàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, âîíè äó-
æå øâèäêî ìîæóòü áóòè ðååêñïîðòîâàí³ ó áóäü-ÿêîìó íàïðÿìêó. [ 2; c.662]



íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðèâàòíó ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâî
ï³ñëÿ ðîçãðîìó Íàïîëåîíà òà ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó, ïðîåê-
òè ÿêîãî ïåðåäáà÷àëè ñòâîðåííÿ ó ªâðîï³ òåðèòîð³¿, â³ëüíî¿ â³ä ìèòíèõ
ïëàòåæ³â. 

Ó÷àñíèêàìè Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü Ïîëü-
ù³*, ÿêà ôàêòè÷íî çàçíàëà ÷åòâåðòîãî ïîä³ëó ³ çíà÷íó ÷àñòèíó ÿêî¿ – Öàðñ-
òâî Ïîëüñüêå - Ðîñ³ÿ îòðèìàëà ñàìå â³äïîâ³äíî äî éîãî ð³øåíü. Éäó÷è íà
çóñòð³÷ âèìîãàì Àâñòð³¿, ðîñ³éñüêèé óðÿä äîçâîëÿº ïðîïóñê òîâàð³â ³ç
çíà÷íî çìåíøåíèì ìèòîì ÷åðåç Ãóñÿòèíñüêó ìèòíèöþ [5; c.181]. Çàãàëîì
æå äëÿ òîðã³âë³ ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ ìèòí³ ï³ëüãè íàäàâàëèñü Àâñòð³¿
òà Ïðóñ³¿, à óêðà¿íñüêå Ïîä³ëëÿ òà éîãî ìèòíèö³ ïåðåòâîðþâàëèñü “íà
öåíòð êîìóí³êàö³é, ÿêèìè éøëè òîâàðí³ ïîòîêè ç Óêðà¿íè äî Äàíöèãà
(Ãäàíñüêà) òà Êåí³ãñçáåðãà”[18; ñ.24]. Óñå öå çíàéøëî çàêð³ïëåííÿ ó ìèòíî-
ìó òàðèô³ 1819 ð., ÿêèé çàâäàâ çíà÷íî¿ øêîäè â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì,
ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ áóëà íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàõ³äíîºâ-
ðîïåéñüêîþ. Ñòàòóò óâîäèâñÿ ó ä³þ ç 1820 ð. Ñàìå íà 1820 ð³ê ïðèïàäàº ï³ê
³ìïîðòó ºâðîïåéñüêèõ òîâàð³â ó Ðîñ³þ [5; ñ.189]. Ë³áåðàëüíà ìèòíà ïîë³òè-
êà íåãàòèâíî âïëèâàëà ³ íà ðîçâèòîê êóïåöòâà òà òîðã³âë³. ßê ñâ³ä÷èòü àêà-
äåì³ê Ñ.Ñòðóìèë³í, ê³ëüê³ñòü êóïåöòâà â ³ìïåð³¿ ïðîòÿãîì 1816–1824 ðð.
çìåíøèëàñü íà 35% [19; ñ.297], ùî â ñâîþ ÷åðãó çìåíøèëî íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó. 

Óñâ³äîìëþþ÷è ïàãóáí³ñòü äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè ïðîâàäæåííÿ ë³áå-
ðàëüíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Ä.Ãóð’ºâ 12 ñåðïíÿ 1821 ð. çâåð-
òàºòüñÿ äî Îëåêñàíäðà ² ³ç òàºìíîþ çàïèñêîþ, ó ÿê³é àíàë³çóþòüñÿ ¿¿ íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè äëÿ ôàáðè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ äåðæàâè [20; ñ.669–671]. Â³í
çàçíà÷àº, ùî çà îñòàíí³ äâà ðîêè ð³÷íèé ³ìïîðò çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ òî-
âàð³â çð³ñ ìàéæå íà 100 òèñ.ðóá. ³ íåãàòèâíî âïëèíóâ íà ðåàë³çàö³þ ïðî-
äóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ôàáðèê [20; ñ.670]. Ó ëèñòîïàä³ òîãî æ ðîêó Ä.Ãóð’ºâ
çâåðòàºòüñÿ çà äîðó÷åííÿì ³ìïåðàòîðà äî êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ âíóò-
ð³øí³õ òà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Â.Êî÷óáåÿ ³ Ê.Íåññåëüðîäå, òà ñòàòñ-ñåêðå-
òàðÿ ².Êàïîä³ñòð³ ³  Ì.Ñïåðàíñüêîãî, ÿêèì íàëåæàëî âèâ÷èòè çàõîäè,
íåîáõ³äí³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì òåíäåíö³ÿì ó â³ò÷èçíÿí³é ôàáðè÷-
í³é ïðîìèñëîâîñò³ [20; ñ.355–361]. Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â çàçíà÷àâ, ùî â³ä-
êðèâøè ñóõîïóòíèé êîðäîí, óðÿä ñïîä³âàâñÿ ÿêùî íå âèêîð³íèòè êîí-
òðàáàíäó, òî õî÷à á çíà÷íî çìåíøèòè ¿¿, à ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â
Öàðñòâà Ïîëüñüêîãî ³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ô³íëÿíäñüêîãî ñïðèÿëà ¿¿
çðîñòàííþ  [20; ñ.356]. Îñîáëèâó óâàãó Ä.Ãóð’ºâ çâåðòàº íà ìèòíèé êîí-
òðîëü, ÿêèé çíàõîäèâñÿ ó íåíàëåæíîìó ñòàí³. Ïîä³ëüñüêèé ãóáåðíàòîð
âêàçóâàâ ì³í³ñòðó íà òðàíñïîðòè òîâàð³â, ùî ïðîõîäèëè Ãóñÿòèíñüêó òà
Áåðäè÷³âñüêó ìèòíèö³ áåç ÿðëèê³â ³ ìàëè ï³äðîáí³ ïëîìáè [21; àðê.75].
Ðîçóì³þ÷è óñþ ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿, Ä.Ãóð’ºâ ïðîïîíóâàâ ïîêðàùèòè
êîìïëåêòóâàííÿ êîðïóñó ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè, àäæå ñàì³ ìèòíèêè áó-
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* Ñòàòòÿ ÕÕ²Õ àêòó â³äåíñüêîãî êîíãðåñó â³ä 5 òðàâíÿ 1815 ð. äåêëàðóâàëà, ùî "áàæà-
þ÷è ñïðèÿòè ñâîáîä³ ïðèâîçó ³ âèâîçó òîâàð³â ì³æ çãàäàíèìè îáëàñòÿìè, ùî ñêëàäàëè ðàí³øå
Êîðîë³âñòâî Âàðøàâñüêå, ñòîðîíè, ùî äîìîâëÿþòüñÿ, ïîãîäèëèñü ïðèçíà÷èòè êîì³ñàð³â,
ÿêèì áóäå äîðó÷åíî ðîçãëÿíóòè òîðãîâ³ óçàêîíåííÿ ³ òàðèôè, íèí³ ³ñíóþ÷³, ïðåäñòàâèòè ïðî-
åêòè äëÿ êðàùîãî âñòàíîâëåííÿ âñüîãî, ùî öå¿ òîðã³âë³ ñòîñóºòüñÿ, ³ îñîáëèâî äëÿ çàïîá³ãàí-
íÿ óñ³ëÿêèì çëîâæèâàííÿì ³ óòèñêàì ç áîêó ìèòíèõ ÷èíîâíèê³â".



ëè íå â ñèëàõ îõîïèòè çíà÷í³ çà äîâæèíîþ ä³ëÿíêè êîðäîíó, âêàçóþ÷è,
ùî “ÿêèì áè äîñêîíàëèì íå áóâ íîâèé òàðèô, â³í äàñòü ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè ³ äîçâîëèòü äîñÿãíóòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ëèøå òîä³, êîëè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ìèòíèöü áóäå áåççàñòåðåæíî âèêîíóâàòè óñ³ éîãî óñòàíîâ-
ëåííÿ” [20; ñ.360]. Ìèòíèö³ â öåé ïåð³îä ìàþòü íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàí-
íÿ. Òàê, íàïðèêëàä, 1821 ð. Îäåñüêèé ìèòíèé îêðóã äëÿ çàðïëàòí³ ïðà-
ö³âíèêàì òà íà íåîáõ³äí³ ïîòî÷í³ âèòðàòè îòðèìàâ 116700 ðóá. [21;
àðê.111 çâ.]. Íàëåæíå óòðèìàííÿ áóëî ëèøå ó êåð³âíèöòâà ìèòíîãî îê-
ðóãó, ÿêùî Îäåñüêà ìèòíèöÿ îòðèìàëà íà âêàçàí³ ïîòðåáè 26900 ðóá,
òî íà çàðïëàòó íà÷àëüíèêà îêðóãó, îïëàòó éîãî êâàðòèðè, íà ïðî¿çä ³ íà
óòðèìàííÿ éîãî ÷èíîâíèêà äëÿ äîðó÷åíü, ñåêðåòàðÿ ³ ïèñàð³â âèä³ëÿ-
ëîñü 8200 ðóá. [21; àðê.111 çâ.]. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ â³öå–ãóáåðíàòîð îòðè-
ìóâàâ 4000 ðóá. çàðïëàòí³ ³ 2000 ðóá. íà óòðèìàííÿ êâàðòèðè [22;
àðê.349çâ.]. Êð³ì âñòàíîâëåíèõ ñòàâîê, ìèòíèêè îòðèìóâàëè äîäàòêîâî
1% ìèòíîãî äîõîäó [21; àðê.19].

Óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïðèñòóïàº äî ðîçðîáêè íîâîãî ìèòíîãî òàðè-
ôó, ÿêèé óâîäèòüñÿ â ä³þ ó 1822 ð. ³ ìèòíà ïîë³òèêà ñòàº â³äêðèòî ïðîòåê-
ö³îí³ñòñüêîþ. Ç öüîãî ÷àñó çìåíøóºòüñÿ îáñÿã ³ìïîðòó, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
òàê³ äàí³:

Òàáëèöÿ ¹1 [23; ñ.146]

Ðîêè Îáñÿã ºâðîïåéñüêîãî ³ìïîðòó â ðóá.

1816 110921623
1817 146332362
1818 165778870
1819 155454992
1820 227349564
1821 196162343
1822 141656669
1823 142370601
1824 159238737
1825 166394548

Ïîñèëþºòüñÿ îõîðîíà êîðäîíó òà ìèòíà âàðòà. Íà äîïîìîãó ìèòíèì
îá’¿çäíèêàì ³ç 1823 ð. çàëó÷àþòüñÿ ï³ø³ âîÿê – ñòðàæíèêè. Òàê, çîêðåìà,
äëÿ âëàøòóâàííÿ ìèòíî¿ ñòîðîæ³ íà ñóõîïóòíîìó êîðäîí³ Îäåñüêîãî
ìèòíîãî îêðóãó, ìèí³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèä³ëèëî â ÿêîñò³ ìèòíèõ îá’¿çä-
íèê³â 78 ãóñàð ³ç ïîëêîâèõ íèæ÷èõ â³éñüêîâèõ ÷èí³â [24; àðê.2]. Çâàæàþ-
÷è íà íååôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ çëèäåííèõ ìèòíèê³â,
óðÿä âèä³ëÿâ íà óòðèìàííÿ ìèòíèõ îá’¿çäíèê³â ïî 400 ðóá. íà êîæíî-
ãî, ùîá âîíè óòðèìóâàëè ñåáå òà êîíåé [24; àðê.2çâ.]. Ìèòíà âàðòà ó
1835 ð. ïåðåéìåíîâóºòüñÿ íà ïðèêîðäîííó, ÿêà íà òåðèòîð³¿ óêðà¿í-
ñüêèõ ãóáåðí³é ìàëà îäíó ë³í³þ, îêð³ì Ðàäèâèë³âñüêîãî ìèòíîãî îêðó-
ãó, ó ÿêîìó ³ñíóâàëî äâ³ ë³í³¿. “Ïåðåäîâà ë³í³ÿ áóëà ðîçòàøîâàíà íà ñà-
ì³é ë³í³¿ êîðäîíó, à äðóãà – çà 5 âåðñò â³ä íå¿”[25; ñ.19]. Çàãàëîì æå íà
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òåðåíàõ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é Ðàäè³âèë³âñüêèé îêðóã ïîñ³äàâ îñîáëèâå ì³ñ-
öå ó áîðîòüá³ ³ç êîíòðàáàíäîþ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ òîâàð³â. Òàê, íàïðèê-
ëàä, ïðîòÿãîì ëèøå ãðóäíÿ 1830 ð. çà ñï³éìàííÿ é âèêðèòòÿ êîíòðàáàí-
äíèõ òîâàð³â ó öüîìó îêðóç³, ð³çí³ îñîáè îòðèìàëè ãðîøîâ³ âèíàãîðîäè íà
ñóìó áëèçüêî 13580 ðóá., â òîé ÷àñ ÿê â Îäåñüêîìó – 189,29 ðóá., à çàãàëîì
ïî ³ìïåð³¿ – 50178,66 ðóá. [26; àðê.4 çâ.–5çâ.]. Êð³ì ìàòåð³àëüíèõ çàîõî-
÷åíü, äåïàðòàìåíò ìèòíèõ çáîð³â ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â íàìàãàâñÿ çà äî-
ïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â ïîñèëèòè ìèòíèé êîíòðîëü. Òàê,
çîêðåìà, â îäíîìó ³ç öèðêóëÿð³â 1838 ð., êåð³âíèêàì ìèòíèöü ðåêîìåí-
äóâàëîñü çàñòîñîâóâàòè äî ìèòíèê³â “ó ÿêèõ áóäóòü ïîì³÷åí³ íåçäîðîâ³
íàõèëè”, âèõîâí³ çàõîäè, òàê³ ÿê ïîâ÷àííÿ òà ëåãê³ ñòÿãíåííÿ, à íå çâ³ëü-
íåííÿ ³ç ñëóæáè. Îñòàííº äîïóñêàëîñü ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ [27;
àðê.26.], ÿê³ áóëè ö³ëêîì ðåàëüíèìè. Òàê, íàïðèêëàä, áóëî íå ëèøå
çâ³ëüíåíî ç ïîñàäè, à é çàñóäæåíî,  äîãëÿäà÷à Îäåñüêî¿ ïîðòîâî¿ ìèòíè-
ö³ ×³òàêóëà–Óíãóëà çà ïðîïóñê êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â ì³ùàíèíà Ïî-
ïàíäîïóëà [11; ñ.24.]

Ìèòíèé òàðèô 1826 ð. íå ëèøå çàêð³ïëþº ïðîòåêö³îí³ñòñüêó ïîë³òè-
êó ó çîâí³øí³é òîðã³âë³, çá³ëüøèâøè íà 12,5% âñ³ ìèòí³ ïëàòåæ³, à é âñòà-
íîâëþº äîñèòü âåëèêå ìèòî íà ââ³çíèé öóêîð* [23; ñ.173], ùî ìàëî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ó òîðã³âë³ ï³âäíÿ Óêðà¿íè çðîñòàº ðîëü
Ïðèàçîâñüêîãî ðåã³îíó, äå ó 1820-1830-õ ðð. ñòâîðþþòüñÿ Òàãàíðîçüêà,
Ìàð³óïîëüñüêà òà  Êåð÷åíñüêà ìèòíèö³. Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî
ñòðóêòóðó òà ôóíêö³¿ îñòàííüî¿. Âîíà çàñíîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî óêàçó
Îëåêñàíäðà ² ó æîâòí³ 1821 ð., ³ ñêëàäàëàñÿ ç íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ë³â: ïîð-
òîâà êàðàíòèííà êîíòîðà, Áóãàçüêèé îáì³ííèé ä³ì, Òàìàíñüêà êàðàí-
òèííà çàñòàâà, ªí³êàëüñüêà êàðàíòèííà çàñòàâà, Êåð÷åíñüêà ïîðòîâà
ìèòíèöÿ, Áóãàòñüêà ìèòíèöÿ” [18; ñ.25]. ¯¿ îñîáîâèé ñêëàä íàëä³÷óâàâ 76
ñëóæáîâö³â, à ð³÷íèé áþäæåò – 34450 ðóá.” [18; ñ.25]. Ôóíêö³¿ çãàäàíî¿
ìèòíèö³ ïîëÿãàëè ó ìèòíîìó êîíòðîë³, ï³äòðèìö³ êàðàíòèííîãî ðåæèìó
òà êîíòðîë³ çà îáì³íîì âàëþò.

Ó 20–30–õ ðîêàõ Õ²Õ ñò. â Óêðà¿í³ áóëî 3 ³ç 12 ìèòíèõ îêðóã³â ºâðî-
ïåéñüêî¿ ÷àñòèíè ³ìïåð³¿, çîêðåìà Ðàäçèâèë³âñüêèé, Ñêóëÿíñüêèé òà
Îäåñüêèé [17; ñ.39]. Ùîäî íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, òî â ñåðåäíüîìó íàé-
á³ëüø³ ìèòíèö³ äåðæàâè, íàïðèêëàä, Ñ.–Ïåòåðáóðãñüêà ìèòíèöÿ, äàâàëè
äî 50 ìëí.ðóá., Ðèçüêà – 7 ìëí.ðóá., Îäåñüêà – 3 ìëí.ðóá., Òàãàíðîçüêà –
2,25 ìëí.ðóá., Ïîëàíãåíñüêà – 1,25 ìëí.ðóá., Þðáóðçüêà – 1 ìëí.ðóá.,
Ðàäèâèë³âñüêà – 1,5 ìëí.ðóá. [17; ñ.40]. ²ç äîõîä³â â³ä ïðîâàäæåííÿ ìèò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèä³ëÿëèñÿ ñóìè íà óòðèìàííÿ ìèòíèöü ³ îêðåìèõ ì³ñò, ÿê
íàïðèêëàä 1,5 ìëí.ðóá. ó ð³ê äëÿ ì.Îäåñè [17; ñ.41]. Ùå 1817 ð. â³äïîâ³ä-
íî äî ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ä.Ãóð’ºâà, äàíîãî íà âèêîíàííÿ
óêàçó Îëåêñàíäðà ², Îäåñüêà ìèòíèöÿ ñòÿãóâàëà 2,5 êîï. ïîíàä âñòàíîâ-
ëåíîãî ìèòà ç åêñïîðòîâàíîãî õë³áà íà óòðèìàííÿ Ð³øåëüºâñüêîãî ë³-
öåþ [28; àðê.1,3]. Òàêèì ÷èíîì ïðîòÿãîì 1818-1829 ðð. Ð³øåëüºâñüêîìó
ë³öåþ áóëî ïåðåðàõîâàíî 703748 ðóá. ³ 59  êîï.[28; àðê.10]. Çàãàëîì æå
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â³äïîâ³äíî äî òàðèôó 1826 ð. âîíî ñêëàäàëî 2,5 ðóá. 



çãàäàíà ìèòíèöÿ ô³íàíñóâàëà ë³öåé ïðîòÿãîì 1818–1864 ðð. [11; ñ.12]. 
Ö³êàâèé âèïàäîê â ³ñòîð³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ñòàâñÿ 1834 ð. Êóïåöü

Ö³ö³àí³ ö³ëêîì ëåãàëüíî, ÷åðåç Îäåñüêèé ïîðò, ââîçèòü äåê³ëüêà ÿùèê³â
îï³óìó ³ ïåðåâîçèòü ¿õ äî Ìîñêâè. Íå çóì³âøè ïðîäàòè òàì îï³é, â³í â³ä-
ïðàâëÿº éîãî äî Ìàðñåëÿ òà Àíãë³¿, äå óñï³øíî ðåàë³çîâóº [29; àðê.2].

Ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëà ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ìèòíèöü.
Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó 1857 ð. â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ³ñ-
íóâàëî 6 ìèòíèõ îêðóã³â òà 20 ìèòíèöü. ²ç 10 ìèòíèöü ïåðøîãî êëàñó â
Óêðà¿í³ ä³ÿëî 3 – Îäåñüêà, Ôåîäîñ³éñüêà òà Êåð÷åíñüêà.

Òàáëèöÿ ¹1

Ìèòí³ îêðóãè òà ìèòíèö³ â Óêðà¿í³ çà ñòàòóòîì 1857 ð.[30;ñ.22]

Îêðóãè Ìèòíèö³

Ðàäèâèë³âñüêèé Ðàäèâèë³âñüêà
Ãóñÿòèíñüêà
Ðàêîâåöüêà
Æðóæïîëüñüêà
Âîëî÷èñüêà

Ñêóëÿíñüêèé Íîâîñåëèöüêà
Ñêóëÿíñüêà
Ëèïêàíñüêà

Îäåñüêèé Îäåñüêà
Õåðñîíñüêà
Ìèêîëà¿âñüêà
Î÷àê³âñüêà

Ôåîäîñ³éñüêèé Ôåîäîñ³éñüêà
ªâïàòîð³éñüêà

Êåð÷-ªí³êàëüñüêèé Êåð÷åíñüêà
Áåðäÿíñüêà

Òàãàíðîçüêèé Ìàð³óïîëüñüêà
Òàãàíðîçüêà
Ðîñòîâñüêà 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ó ïðèêîðäîííèõ óê-
ðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ñôîðìóâàëàñü ÷³òêà ñèñòåìà ìèòíèõ îðãàí³â, ÿê³ â³ä³ã-
ðàâàëè çíà÷íó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ³ âïëèâàëè íà åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ñâî¿õ ðåã³îí³â.
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