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Ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ àáñîëþòèçìó â Ðîñ³éñüê³é äåðæà-

â³ áóëî íåñóì³ñíèì ç ³ñíóâàííÿì çàëèøê³â óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, îñîáëèâî

ç ¿¿ äåìîêðàòè÷íèìè åëåìåíòàìè óïðàâë³ííÿ. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà Ãåòüìàíùè-

íè ñòàº îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ íàïðÿìê³â íàñòóïó ðîñ³éñüêîãî öàðèçìó íà óê-

ðà¿íñüêó àâòîíîì³þ. Àäæå ñàìå âîíà º ÷è íå íàéãîëîâí³øèì ôàêòîðîì ³ñíó-

âàííÿ äåðæàâè. Íà ïî÷àòêó XVIII ñò. ó Ãåòüìàíùèí³ çàâäÿêè ïðàãíåííþ ÷àñòè-

íè óêðà¿íñüêî¿ åë³òè äî çáàãà÷åííÿ, çîêðåìà ãåòüìàí³â ².Áðþõîâåöüêîãî, ².Ñà-

ìîéëîâè÷à, ².Ìàçåïè, ².Ñêîðîïàäñüêîãî, ïîëêîâíèê³â, ñîòíèê³â, ³íøèõ

ïðåäñòàâíèê³â êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, ÿê³ äåÿêèìè ñâî¿ìè ä³ÿìè íå òå, ùîá íå

ðîçâèâàëè òâîð³ííÿ ãåòüìàíà Á.Õìåëüíèöüêîãî, à âñ³ëÿêî ðóéíóâàëè éîãî, âè-

çèñêóþ÷è óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ íåïîì³ðíèìè ïîáîðàìè, áóëà ñôîðìîâàíà ã³-

ïåðòðîôîâàíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà. Íåâïîðÿäêîâàí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî¿

ñèñòåìè, ñèñòåìàòè÷í³ çëîâæèâàííÿ ó ö³é ñïðàâ³ ñòàðøèíè çíà÷íî ïîëåãøèëè

åêñïàíñ³þ ï³âí³÷íîãî ñóñ³äà, êîòðà íàáðàëà îñîáëèâî áðóòàëüíèõ ôîðì çà

ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ². Ñòâîðåíà íèì Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ çàëó÷èëà óêðà¿íñüê³

ô³íàíñè äî ðîñ³éñüêîãî áþäæåòó. Íàñòóïí³ çà Ïåòðîì ² ³ìïåðàòîðè õî÷à é äåê-

ëàðóâàëè ñâîþ ïîâàãó äî óêðà¿íñüêèõ âîëüíîñòåé, ñòàòåé Á.Õìåëüíèöüêîãî,

ïðîòå íå ìîãëè âòðèìàòèñÿ â³ä ñïîêóñè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â Ãåòüìàí-

ùèíè õî÷à á ó ïðèõîâàíîìó âèãëÿä³. Ïðîöåñ ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ â ïåð³îä öàðþâàííÿ Êàòåðèíè ²² íå ì³ã îá³éòè ô³íàíñîâî¿

ñïðàâè. Çíèùóþòüñÿ îñòàíí³ çàëèøêè óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ – Ãåòüìàíùèíà,

Çàïîðîçüêà Ñ³÷ – ³ â³äïîâ³äíî ¿õ âëàñí³ ô³ñêàëüí³ ñèñòåìè. Ùîïðàâäà, çàëèøè-

ëàñÿ ïîäàòêîâà, íàäõîäæåííÿ â³ä ÿêî¿ ñòàëè çàëó÷àòèñÿ äëÿ ïîòðåá ðîñ³éñüêî-

ãî ñàìîäåðæàâñòâà. Ãðîì³çäê³ñòü òà àðõà¿÷í³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êîëèøíüî¿

Ãåòüìàíùèíè, ùî óñêëàäíþâàëà çáèðàííÿ ïîäàòê³â, ç îäíîãî áîêó, é öåíòðàë³-

çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, – ç ³íøîãî, ïðèçâåëè äî ë³êâ³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ô³ñêàëüíî¿

ñèñòåìè òà ïîøèðåííÿ ðîñ³éñüêî¿, ùîïðàâäà, ç ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè íà òå-

ðåíàõ Ë³âîáåðåææÿ, Ñëîáîæàíùèíè ³ Ï³âäíÿ, à ï³ñëÿ òðåòüîãî ïîä³ëó Ðå÷³

Ïîñïîëèòî¿ – é íà Ïðàâîáåðåææÿ. Ïðîöåñ óí³ô³êàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â

³ìïåð³¿ òà ïîøèðåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ïîäóøíî¿ ñèñòåìè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ

ïðîõîäèëè ïë³÷-î-ïë³÷ ïðîòÿãîì 60–90-õ ðð. XVIII ñò., êîëè îñòàííÿ ñòàëà

ðåàëüí³ñòþ â Óêðà¿í³, Ïðèáàëòèö³ é Á³ëîðóñ³¿, à ö³ ðåã³îíè ó ô³ñêàëüíîìó çà-

êîíîäàâñòâ³ îòðèìàëè äåô³í³ö³þ «³ñíóþ÷èõ íà îñîáëèâèõ ïðàâàõ», àáî

«ïðèâ³ëåéîâàíèõ». Òàêèé ñòàí ðå÷åé ³ñíóâàâ ïðîòÿãîì äîðåôîðìåíîãî ïåð³-

îäó. Ëèøå ðåôîðìè Îëåêñàíäðà ²² ïðèçâåëè äî îñòàòî÷íî¿ óí³ô³êàö³¿ ô³íàí-

ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà â äåðæàâ³, õî÷à îñòàíí³ çàëèøêè óêðà¿íñüêèõ âîëüíîñ-

òåé – ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ³ ñóäî÷èíñòâî çà Ëèòîâñüêèì ñòàòóòîì – áóëè çíè-

ùåí³ ùå ïðè Ìèêîë³ ². 

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà öàðñüêî¿ ³ìïåð³¿ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ó äðóã³é ïîëî-

âèí³ XVIII – íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò., òîáòî â ïåð³îä çíèùåííÿ ³íñòèòóò³â óêðà¿í-

ñüêî¿ àâòîíîì³¿ íà Ñëîáîæàíùèí³, Ë³âîáåðåææ³ é Çàïîð³ææ³ òà ïðèºäíàííÿ

Ïðàâîáåðåææÿ ³ Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè, ìàëà ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â³ä ò³º¿, êîòðà
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ïðîâàäèëàñÿ ó ðîñ³éñüêèõ åòí³÷íèõ ãóáåðí³ÿõ. Ó òîé æå ÷àñ âîíà áóëà òèïîâîþ

äëÿ íîâèõ íåðîñ³éñüêèõ òåðèòîð³é òà çàëåæàëà â³ä áàãàòüîõ âíóòð³øí³õ ³ çîâ-

í³øí³õ ÷èííèê³â, çîêðåìà ñòàâëåííÿ ì³ñöåâèõ åë³ò äî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ¿õ ñå-

ïàðàòèñòñüêèõ é àâòîíîì³ñòñüêèõ ïîãëÿä³â, åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðåã³îíó, éìî-

â³ðíî¿ â³éñüêîâî¿ çàãðîçè ççîâí³ òà ³í. Ïîë³òèêà óí³ô³êàö³¿ ïðîâàäèëàñÿ äîñèòü

âèâàæåíî ³ äîâãîñòðîêîâî. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ çáåðåæåííþ ô³íàíñîâèõ

ïðåôåðåíö³é åë³ò. Ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ìàëà é ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Ðîñ³é-

ñüêî¿ äåðæàâè â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Òàê, íà Ñëîáîæàíùèí³ òà Ë³âîáåðåæ-

æ³ âîíà ñóòòºâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè íàÿâí³ñòþ îñîáëèâèõ

ãðóï íàñåëåííÿ – â³éñüêîâèõ îáèâàòåë³â ³ êîçàöòâà. Â ì³ñòàõ ïðàâîáåðåæíèõ

ãóáåðí³é äîâãèé ÷àñ ³ñíóâàëè çàëèøêè ïîëüñüêî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè. Ïåâíî¿

ñïåöèô³êè ó âïðîâàäæåíí³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â öüîìó ðåã³îí³ íàäàâàëà òà-

êîæ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ºâðåéñüêèõ ì³ñòå÷îê, à Ï³âäåííà Óêðà¿íà ÷åðåç ñâîº îñîá-

ëèâå çíà÷åííÿ ó ãåîïîë³òè÷íèõ ïëàíàõ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ â äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII

– íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. âçàãàë³ íå ìàëà àíàëîã³â â ³ìïåð³¿ çà ê³ëüê³ñòþ ïîäàòêî-

âèõ ï³ëüã. Ñëàáîçàñåëåí³ñòü öüîãî ðåã³îíó, ïîñò³éí³ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ, çíà÷íà

÷àñòêà éîãî ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é óíåìîæëèâëþâàëè ñòÿãíåííÿ òàì çàãàëüíîðî-

ñ³éñüêî¿ ïîäóøíî¿ ïîäàò³. Òîìó äëÿ çàäîâîëåííÿ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â óðÿä

çìóøåíèé áóâ çàïðîâàäèòè îñîáëèâó ñèñòåìó ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ó ê³íö³

XVIII ñò. äëÿ äåðæàâíèõ, ïàëàöîâèõ é åêîíîì³÷íèõ ñåëÿí Ï³âäíÿ Óêðà¿íè ïà-

ðàëåëüíî ³ñíóâàëè òðè âèäè ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ: îäí³ ñïëà÷óâàëè çåìåëü-

íó ïîäàòü (5 êîï. ç äåñ.), äðóã³ – ïî 1 ðóá. â³ä õàòè, à òðåò³ – îáðîê òà ïîäóø-

íå. Çà âèíÿòêîì îáðîêó, àíàëîã³÷íèì áóëî îïîäàòêóâàííÿ ³ â ïîì³ùèöüêèõ

ñåëÿí: ïîçåìåëüíå (2 êîï. ç äåñ.) àáî 1 ðóá. â³ä õàòè, ÷è ïîäóøíå (70 êîï.).

Çåìåëüíà ïîäàòü (5 êîï. ç äåñ.) ñòÿãóâàëàñÿ é ³ç â³éñüêîâèõ ïîñåëÿí. Çà äàíè-

ìè 1801 ð., äåðæàâí³ òà åêîíîì³÷í³ ñåëÿíè ñïëà÷óâàëè ëèøå ³ îáðîê ïîäóø-

íå, à ïîì³ùèöüê³ – ëèøå îñòàííº. Çåìåëüíà ïîäàòü ïîðÿä ³ç îáðîêîì òà ïî-

äóøíèì ñòÿãóâàëàñÿ ëèøå ç â³éñüêîâèõ ïîñåëÿí äî 1817 ð., êîëè âíàñë³äîê

ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñåëåíü íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ë³êâ³äîâóâàëèñÿ îñòàíí³

çàëèøêè îñîáëèâîñòåé îïîäàòêóâàííÿ. Ïðîòå, ïîïðè ïîøèðåííÿ íà òåðåíè

Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè ³ìïåðñüêèõ ïîäàòíèõ ñòàòåé, öåé ðåã³îí óñå æ ñóòòºâî âè-

ð³çíÿâñÿ íå ëèøå â³ä ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é, à é íàâ³òü â³ä ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ

íàÿâí³ñòþ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüãîâîãî, íå àâòîõòîííîãî íàñåëåííÿ êðàþ –

êîëîí³ñò³â, ïðåôåðåíö³ÿìè, íàäàíèìè äëÿ ðîçâèòêó ÷îðíîìîðñüêî¿ òîðã³âë³,

ñòâîðåííÿì çîêðåìà â Îäåñ³, ïîðòî-ôðàíêî òà ³ñíóâàííÿì ðÿäó ï³ëüãîâèõ

ì³ñò. Óñå öå çìóøóâàëî âëàäó âèøóêóâàòè ó öüîìó ðåã³îí³ íîâ³ äæåðåëà äåð-

æàâíèõ äîõîä³â. Àäæå ÿêùî â ïåðø³é ÷âåðò³ Õ²Õ ñò. çíà÷íó ÷àñòèíó íàäõîä-

æåíü ³ìïåð³¿ çàáåçïå÷óâàëè ïëàòåæ³ ïðÿìèõ ïîäàòåé, òî â Íîâîðîñ³éñüêîìó

êðà¿, íàïðèêëàä, ó 1823 ð., âîíè ñòàíîâèëè ëèøå 18,45%, ìèòí³ – 21,56%,

âèíí³ çáîðè – 21,49%. Ìàéæå òðåòèíó íàäõîäæåíü äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³

äàâàâ ïðîäàæ ñîë³ ç êàçåííèõ ñîëîíèõ îçåð Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà –

31,16%. Òàê³ æ òåíäåíö³¿ çáåð³ãàëèñÿ ³ â äðóã³é ÷âåðò³ äàíîãî ñòîë³òòÿ. Îê-

ð³ì öüîãî, öåíòðàëüíà âëàäà âñòàíîâëþâàëà ñïåö³àëüí³ çáîðè íà îáëàøòó-

âàííÿ öüîãî ðåã³îíó. Òàê, çîêðåìà, ³ìåííèìè óêàçàìè Ìèêîëè ² â³ä 6 ëþòîãî

1829 ð. òà 14 ñ³÷íÿ 1832 ð. ç ïîäàòê³â, ÿê³ ñòÿãóâàëèñÿ ç òàòàð, íà êîðèñòü

Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà áóëî âèä³ëåíî ïî 43 êîï. ñð³áëîì ³ç ðåâ³çüêî¿ äóø³, à

â áåðåçí³ 1849 ð. öþ íîðìó áóëî ïðîëîíãîâàíî ùå íà äåñÿòü ðîê³â1.

Íå âïèñóâàâñÿ ó çàãàëüíîäåðæàâíó êàðòèíó é ³íøèé óêðà¿íñüêèé ðåã³îí

öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ – Ï³âäåííî-Çàõ³äíèé (Êè¿âñüêà, Ïîä³ëüñüêà ³ Âîëèíñüêà

114 Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè XIX – ïî÷àòêó XX ñò.



ãóáåðí³¿), ùîïðàâäà, ç òî÷í³ñòþ íàâïàêè. Òàê, çîêðåìà, ÿêùî íà ïî÷àòêó 30-õ

ðð. Õ²Õ ñò. ïðÿì³ ïîäàò³ ñòàíîâèëè òóò áëèçüêî 36,6% ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â ³ì-

ïåð³¿, òî íà Êè¿âùèí³ âîíè ñÿãàëè 70,40%.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ ³ìïåð³¿ â óê-

ðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ áóëî ñòâîðåíî ö³ëó ñèñòåìó äåðæàâíèõ òà ñàìîâðÿäíèõ

îðãàí³â, ñåðåä êîòðèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå ïîñ³äàëè êàçåíí³ ïàëàòè. Àäæå ñàìå ó

íèõ äî ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè Ï.Ä.Êèñåëüîâèì çî-

ñåðåäæóâàëîñÿ âñå ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ ãóáåðí³é. Àëå âñå æ îñîáèñòà â³äïî-

â³äàëüí³ñòü çà ñâîº÷àñíå íàäõîäæåííÿ ïîäàòåé ³ ë³êâ³äàö³þ íåäî¿ìîê ïîêëàäà-

ëàñÿ íà ãóáåðíàòîð³â, à ñëóæáîâå áëàãîïîëó÷÷ÿ öèõ ÷èíîâíèê³â áàãàòî â ÷îìó

çàëåæàëî â³ä óñï³õ³â ÷è íåâäà÷ íà öüîìó ïîïðèù³. Äîñèòü âàãîìó ðîëü ó çä³é-

ñíåíí³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â³ä³ãðàâàëè îðãàíè ïîë³ö³¿. Àäæå ï³äðîçä³ëè ì³í³ñ-

òåðñòâ ô³íàíñ³â òà äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé íå ìàëè âëàñíèõ îðãàí³â ïðèìóñó.

Íà çåìñüêó ³ ì³ñüêó ïîë³ö³þ ïîêëàäàâñÿ íàñàìïåðåä íàãëÿä çà òîðã³âëåþ àëêî-

ãîëüíèìè íàïîÿìè, çà ñâîº÷àñíîþ ñïëàòîþ ïîäàòåé, à â ðàç³ ïîÿâè â³äïîâ³äíèõ

çàáîðãîâàíîñòåé íàñåëåííÿ ñïîíóêàííÿ äî ¿õ ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ. Çíà÷-

íîþ âàäîþ ô³íàíñîâîãî, ó òîìó ÷èñë³ é ïîäàòêîâîãî óïðàâë³ííÿ, áóëà â³äñóò-

í³ñòü ºäèíîãî ì³í³ñòåðñòâà, ùî îñîáëèâî íåãàòèâíî â³äáèâàëîñÿ íà ôîðìóâàí-

í³ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñàìå çîñåðåäæåííÿ âàæåë³â ô³ñêàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â

îäíîìó îðãàí³ çàáåçïå÷óº ä³ºâèé êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ô³íàíñîâî¿, çîêðåìà

³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè áàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó*. Ïðîòå íàéâàæëèâ³øîþ âàäîþ

Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó ïðîöåñ³ êåð³âíèöòâà ô³ñêàëüíîþ

ïîë³òèêîþ äåðæàâè áóëà â³äñóòí³ñòü ôóíêö³é ïðèìóñó ìàéæå â óñ³õ éîãî

ñòðóêòóðàõ ùîäî ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çà âèíÿòêîì ìèòíèõ

îðãàí³â. Ïðàêòèêà çàëó÷åííÿ äî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿, à ³í-

êîëè íàâ³òü â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ìàéæå íå äàâàëà ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, à

ëèøå ïîðîäæóâàëà áþðîêðàòè÷íó òÿãàíèíó. Íàìàãàííÿ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè

ñâîº÷àñíå é ó ïîâíîìó îáñÿç³ íàäõîäæåííÿ äåðæàâíèõ ïîäàòåé òà çåìñüêèõ

ïîâèííîñòåé, íå îáòÿæóþ÷è ñåáå ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³äïîâ³äíèõ îðãà-

í³â, ïåðåêëàäàþ÷è âñþ ðîáîòó íà ñàìîâðÿäí³ ñ³ëüñüê³ é ì³ñüê³ ñòðóêòóðè ³ íà

ïîì³ùèê³â, ñòâîðþâàëè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çëîâæèâàííÿ â ö³é ñïðàâ³, ïîñèëþþ÷è

ô³ñêàëüíèé òèñê íà íàñåëåííÿ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîñ³éñüêà âëàäà â äî-

ðåôîðìåíèé ïåð³îä íå íàìàãàëàñÿ ñòâîðèòè ä³ºâîãî ïîäàòêîâîãî àïàðàòó. Àä-

æå äëÿ óðÿäîâö³â ãîëîâíèì áóëà ìàêñèìàëüíà ïðîñòîòà é äåøåâèçíà ô³ñêàëü-

íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, íàâ³òü éîãî áåçîïëàòí³ñòü. Ñàìå ïðîñòîòà ö³º¿ ñèñòåìè

ïðîâîêóâàëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã íà ³ñíóâàííÿ «äåøåâîãî» ïîäàòêîâîãî àïàðàòó. 

²ñíóþ÷à â äîðåôîðìåí³é ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ ñèñòåìà ïðÿìîãî îïîäàòêóâàí-

íÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà ñòÿãíåíí³ çà âèçíà÷åíîþ çàêîíîäàâöåì ñòàâêîþ ïîäàò³ ³ç

«ðåâ³çüêî¿ äóø³», òîáòî ò³º¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà, ÿêà íàëåæàëà äî ïîäàòíèõ

ñòàí³â, – äåðæàâíèõ, ïðèïèñíèõ, óä³ëüíèõ, êð³ïîñíèõ ñåëÿí, ïîì³ùèöüêèõ

äâîðîâèõ ëþäåé, ð³çíîãî íàéìåíóâàííÿ â³ëüíèõ ïîñåëåíö³â, à òàêîæ ì³ùàí,

öåõîâèõ òà ðîáî÷èõ ëþäåé ó ì³ñòàõ. Íåäîñêîíàë³ñòü âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³
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Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çíàõî-

äèòüñÿ íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ. ²ñíóº ðÿä àâòîíîìíèõ îðãàí³â – Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â,

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ,  Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà òà ³í. Â³ò÷èçíÿí³é ïðàê-

òèö³ ùå íàëåæèòü îâîëîä³òè äîñâ³äîì, íàãðîìàäæåíèì ëþäñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ é ³ñòî-

ðè÷íèì, êîëè ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â âèáóäîâóºòüñÿ íå ï³ä îêðåìèõ îñ³á, à äëÿ íà-

ñàìïåðåä åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà ³ ô³ñêàëüíèõ.



ðåâ³çüêèõ äóø áåç âðàõóâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ çì³í ïîðîäæóâàëà ôåíîìåí

«ìåðòâèõ», êîëè çà ïîìåðëèõ ì³æ ðåâ³ç³ÿìè íåîáõ³äíî áóëî îáùèíàì ÷è ïîì³-

ùèêàì ïëàòèòè ïîäàò³. Ñàìå öåé ïðàâîâèé êàçóñ ë³ã â îñíîâó áàãàòüîõ àôåð2,

îäíó ç êîòðèõ âèñâ³òëèâ Ì.Ãîãîëü ó ïîåì³ «Ìåðòâ³ äóø³». 

Íà îñíîâ³ ïîäóøíî¿ ñèñòåìè âñòàíîâëþâàëèñÿ òàêîæ ñòàâêè îáðî÷íî¿ ïî-

äàò³ äëÿ äåðæàâíèõ ñåëÿí, çåìñüêèõ, ìèðñüêèõ é ³íøèõ çáîð³â. Îêð³ì öüîãî,

ïîäóøíå íå ðîçïîä³ëÿëîñü îêðåìî, à ðîçêëàäàëîñÿ ðàçîì ç óñ³ºþ ñóìîþ íà-

ëåæíèõ çáîð³â, òèì á³ëüøå, ùî óðÿä ñâî¿ìè ðîçïîðÿäæåííÿìè ê³íöÿ XVIII –

ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. âêëþ÷èâ äî íüîãî ïëàòåæ³ íà ðîçâèòîê øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, óò-

ðèìàííÿ ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöü, à äëÿ óêðà¿íñüêèõ, ïðèáàëò³éñüêèõ ³ á³ëîðóñü-

êèõ ãóáåðí³é òà îáëàñò³ Â³éñüêà Äîíñüêîãî – çá³ð çà ïðàâî âèíîêóð³ííÿ. Ïîñ-

ò³éíå çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ïîäóøíîãî é îáðî÷íî¿ ïîäàò³ â ê³íö³ XVIII – ïåðø³é

ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., ÿêå ïðèçâîäèëî äî ïåðåâèùåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íàä

ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ï³ääàíèõ. Çëîâæèâàííÿ âèáîðíèõ àäì³-

í³ñòðàö³é, àðõà¿÷í³ ìåòîäè ãîñïîäàðþâàííÿ ç íèçüêîþ àáî âçàãàë³ â³äñóòíüîþ

àãðîêóëüòóðîþ, íåâðîæàéí³ ðîêè ³ íåñòàá³ëüí³ ö³íè íà çá³ææÿ ïîðîäæóâàëè

ïîñò³éí³ íåäî¿ìêè ó ñïëàò³ äåðæàâíèõ ïîäàòåé. Â Óêðà¿í³ íå áóëî æîäíîãî ðå-

ã³îíó, êîòðèé íå ìàâ áè ïðîáëåì ³ç ô³ñêàëüíèìè çàáîðãîâàíîñòÿìè. Íàâ³òü ó

ï³ëüãîâèõ ï³âäåííèõ ãóáåðí³ÿõ öÿ ïðîáëåìà ñòîÿëà äîñèòü ãîñòðî. ßêùî ïî-

äóøíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ìîãëà áóòè ïðèéíÿòíîþ äëÿ ôåîäàëüíîãî êð³-

ïîñíèöüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òî âîíà ñóïåðå÷èëà îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ì³ñüêèõ òà ì³ñ-

òå÷êîâèõ ãðîìàä, ÷ëåíè êîòðèõ, áóäó÷è îñîáèñòî â³ëüíèìè ëþäüìè é çàëèøèâ-

øè ñâî¿ òîâàðèñòâà, ïðèð³êàëè ³íøèõ äî ñïëàòè çà íèõ ïîäóøíèõ ïîäàòêîâèõ

çîáîâ’ÿçàíü. Ñàìå ì³ùàíè áóëè ïåðøèìè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ çâ³ëüíåí³ â³ä îñ-

òàíí³õ (1863 ð.).

ßêùî ââåäåííÿ ïîäóøíî¿ ïîäàò³ Ïåòðîì ² áóëî ïðîãðåñèâíèì êðîêîì ïåð-

øî¿ ÷âåðò³ XVIII ñò., òî ¿¿ àðõà¿÷í³ñòü ó Õ²Õ ñò. ìàéæå í³ â êîãî ç ìîæíîâëàä-

ö³â ð³çíèõ ð³âí³â íå âèêëèêàëà ñóìí³â³â. Íàâ³òü óðÿä îô³ö³éíî âèçíàâàâ ¿¿ íå-

äîë³êè (1810 ³ 1832 ðð.), à ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà 1859 ð. äëÿ ïåðåãëÿäó

ñèñòåìè ïîäàòê³â òà çáîð³â, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî áåç ñêàñóâàííÿ ïîäóøíîãî

îïîäàòêóâàííÿ íåìîæëèâî äîñÿãíóòè ³ñòîòíîãî ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè ïðÿìèõ

ïîäàòê³â. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ïîäóøíà, àáî ïîãîëîâíà ñèñòåìà

îïîäàòêóâàííÿ, ÿê íàéïðîñò³øà ñèñòåìà âèçèñêóâàííÿ íàñåëåííÿ, áóëà äîñèòü

ïîøèðåíîþ â àáñîëþòèñòñüêèõ é îêóïàö³éíèõ ðåæèìàõ, ÿê, íàïðèêëàä, ï³ä

÷àñ íàöèñòñüêî¿ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè3.

Á³ëüø ïðîãðåñèâíèì áóëî îïîäàòêóâàííÿ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîãî íàñå-

ëåííÿ ì³ñò – êóïö³â, îá’ºäíàíèõ ó ã³ëüä³¿. Çã³äíî ç ìàí³ôåñòîì Êàòåðèíè ²² â³ä

17 áåðåçíÿ 1775 ð., âîíè çàì³ñòü ïîäóøíîãî ìàëè ñïëà÷óâàòè 1% â³ä îãîëîøå-

íèõ êàï³òàë³â, ñóìè êîòðèõ âèçíà÷àëè ¿õ íàëåæí³ñòü äî îäí³º¿ ç òðüîõ ã³ëüä³é ³

ðåãëàìåíòóâàëè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíîãî òèñêó íà

êóïåöòâî â îñòàííüîìó äåñÿòèð³÷÷³ XVIII – ïåðøèõ äâîõ Õ²Õ ñò. øëÿõîì

çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî 4,75% â³ä îãîëîøåíèõ êàï³òàë³â ïðèçâåëî

äî òîãî, ùî ÷àñòèíà ¿õ (òðåòüî¿ ã³ëüä³¿), â³äïîâ³äí³ çáîðè äëÿ êîòðèõ ñòàíîâè-

ëè 478 ðóá. íà ð³ê, ïåðåõîäèëè ó ñòàí ì³ùàí òà âåëè òîðã³âëþ áåç îãîëîøåííÿ

êàï³òàëó, ñïëà÷óþ÷è ëèøå 8 ðóá. 30 êîï. ïîäóøíîãî, ùî ìàëî íåãàòèâí³ íàñ-

ë³äêè ÿê äëÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, òàê ³ äëÿ ðîçâèòêó ð³çíèõ ãàëóçåé â³ò÷èçíÿ-

íî¿ åêîíîì³êè. Â³äïîâ³äíà ðåôîðìà ª.Ô.Êàíêð³íà (1824 ð.) íå ëèøå âèïðàâè-

ëà öþ íåãàòèâíó ñèòóàö³þ, çìåíøèâøè ïîäàòêîâèé òèñê íà êóïåöòâî â

1,46–1,99 ðàçà â ³ìïåð³¿, à ó ïåðåâàæí³é ÷àñòèí³ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é íàâ³òü ó

116 Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè XIX – ïî÷àòêó XX ñò.



2,77 ðàçà äëÿ êóïö³â òðåòüî¿ ã³ëüä³¿, à é íàäàëà ³ìïóëüñó ðîçâèòêó òîðã³âë³, ïðî-

ìèñëîâîñò³, ôîðìóâàííþ áóðæóàçíèõ â³äíîñèí òà çðîñòàííþ éîãî ÷èñåëüíîñ-

ò³. Õî÷à ã³ëüä³éñüê³ çáîðè â ïîð³âíÿíí³ ³ç ïîäóøíèìè ïîäàòÿìè çàëèøàëèñÿ

äîñèòü çíà÷íèìè. Íàäàííÿ ô³ñêàëüíèõ ï³ëüã êóïåöòâó ó 20–30-õ ðð. Õ²Õ ñò. äà-

ëî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè äëÿ àãðàðíî-ñèðîâèííî¿ Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ äëÿ ðîçâèò-

êó ì³ñò, òîðã³âë³ é ïðîìèñëîâîñò³. Òîìó öÿ ïðàêòèêà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ³ â íàñ-

òóïíèõ äåñÿòèð³÷÷ÿõ.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ âèçíà÷àëàñÿ íå ëèøå ñòàíîâèì ï³äõîäîì.

²ñíóâàëî îïîäàòêóâàííÿ çà åòí³÷íîþ òà ðåë³ã³éíîþ íàëåæí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³

é â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ ºâðå¿â ó ê³íö³ XVIII – ñåðåäè-

í³ XIX ñò. âñòàíîâëþâàëèñÿ ñïåö³àëüí³ çáîðè. Êðèìñüê³ òàòàðè äî 1829 ð. âçà-

ãàë³ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòåé. Ëèøå 1832 ð. ñåëÿíè Êðèìñüêîãî ï³âîñ-

òðîâà ìàéæå çð³âíþâàëèñÿ ó ïëàòåæ³ ïîäóøíîãî ³ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè äåð-

æàâíèõ ñåëÿí, àëå îáðî÷íà ïîäàòü íà íèõ òàê ³ íå áóëî ïîøèðåíî.

²ñíóâàëà â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ, îñîáëèâî íà Ï³âäí³, òàêîæ íèçêà ïîñå-

ëåíü òà êîëîí³é ç ³íîçåìö³â, êîòð³ îòðèìàëè çíà÷í³ ô³ñêàëüí³ ïðåôåðåíö³¿, âèç-

íà÷åí³ ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì. Íàâ³òü

ïî çàâåðøåíí³ ï³ëüãîâèõ ðîê³â êîëîí³ñòè íå çëèâàëèñÿ ç ìàñîþ ïîäàòíîãî íà-

ñåëåííÿ ³ìïåð³¿, à çáåð³ãàëè çíà÷í³ îñîáëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³. Ò³ ç íèõ, ÿê³

æèëè íà êàçåííèõ çåìëÿõ, íå ï³äëÿãàëè ïîäóøíîìó îïîäàòêóâàííþ. Íà ö³é îñ-

íîâ³ âîíè ëèøå ñïëà÷óâàëè çáîðè – íàêëàäí³ äî ïîäóøíîãî, çîêðåìà íà óòðè-

ìàííÿ âîäíèõ ³ ñóõîïóòíèõ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ é ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöü. Ïðîòå

êîëîí³ñòè, êîòð³ ìåøêàëè íà âëàñíèõ ÷è ïîì³ùèöüêèõ çåìëÿõ, îáêëàäàëèñÿ

ïîäóøíèìè ïîäàòÿìè çà îêëàäàìè ïîì³ùèöüêèõ ñåëÿí. À ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ

ô³ñêàëüíèõ ñòàâîê ó ãðóäí³ 1861 ð. ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ñå-

ëÿí (1 ðóá.) áóëè ëèøå â ÷àñòèíè ³íîçåìíèõ ïåðåñåëåíö³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ãàëóç³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ öàð-

ñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó äîðåôîðìåíèé ïåð³îä äîì³íóâàëà ïîäóøíà ñèñòåìà îïîäàòêó-

âàííÿ. Ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ìàâ ï³âäåííèé ðåã³îí, äå ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèì äëÿ

ðîñ³éñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîäóøíèì ³ñíóâàëî ïîçåìåëüíå îïîäàòêóâàííÿ.

Íàéá³ëüø âàãîìèì ó ô³ñêàëüíîìó â³äíîøåíí³ ñåðåä íåïðÿìèõ ïîäàòåé òà

çáîð³â â ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ áóâ òàê çâàíèé ïèòíèé äîõ³ä, òîáòî îïîäàòêóâàííÿ

âèðîáíèöòâà àëêîãîëþ ³ òîðã³âë³ íèì, à ´óðàëüíèöòâî ñòàëî ÷è íå íàéðîçâèíó-

ò³øîþ ãàëóççþ ïðîìèñëîâîñò³. ßêùî ó ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ³ñíóâàëà â³äêóï-

íà ñèñòåìà ñòÿãíåííÿ ïîäàòåé ç àëêîãîëþ, òî â óêðà¿íñüêèõ áóâ ÷àñòêîâèé â³ëü-

íèé ïðîäàæ ñïèðòíèõ íàïî¿â ³ç ñïåöèô³÷íîþ ñèñòåìîþ éîãî îïîäàòêóâàííÿ,

ùî ñòâîðþâàëî äëÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð çíà÷í³ òðóäíîù³. Ñàìå ÷åðåç öå óêðà¿í-

ñüê³ òåðåíè ðàçîì ³ç ãóáåðí³ÿìè Á³ëîðóñ³¿ é Ïðèáàëòèêè ïðîòÿãîì óñüîãî äîðå-

ôîðìåíîãî ïåð³îäó çáåð³ãàëè íàçâó «ïðèâ³ëåéîâàíèõ». Àäæå ó íèõ îïîäàòêó-

âàííÿ âèðîáíèöòâà àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òîðã³âë³ íèìè çáåð³ãàëî ñâî¿ îñîá-

ëèâîñò³, â³äçíà÷àþ÷èñü øèðîêèì êîëîì ñóá’ºêò³â öüîãî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü â óêðà¿íñüêèõ ðåã³îíàõ íàâ³òü îáìåæåíî¿ â³äêóïíî¿ ñèñ-

òåìè ìàëî íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿê äëÿ íàñåëåííÿ, òàê ³ äëÿ äåðæàâè. Àäæå ñïî-

þâàííÿ é, ÿê íàñë³äîê, ðîçîðåííÿ ïåðøîãî ïðîâîêóâàëî íàãðîìàäæåííÿ íåäî-

¿ìîê ïðÿìèõ ïîäàòåé. Òàêà ñèñòåìà ïîðîäæóâàëà çíà÷í³ çëîâæèâàííÿ â³äêóï-

íèê³â, ïîäàòêîâ³ çàáîðãîâàíîñò³ äåêîãî ç íèõ ïåðåä äåðæàâîþ ñòàâàëè õðîí³÷-

íèìè. Â³äêóïè áóëè îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ äæåðåë íàãðîìàäæåííÿ ïåðâ³ñíîãî êà-

ï³òàëó. Ïðîòå íàéá³ëüøèì ô³ñêàëüíèì íåäîë³êîì îñòàíí³õ áóëî òå, ùî äåðæàâà

îòðèìóâàëà çíà÷íî ìåíøå â³ä òîãî, ùî âèçèñêóâàëè ó íàñåëåííÿ â³äêóïíèêè.
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Òîìó â³äêóïè áóëè ïðèðå÷åíèìè, à îïîäàòêóâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ïðîäàæó àë-

êîãîëþ ñòàëî îäíèì ³ç ïåðøèõ îá’ºêò³â ðåôîðì Îëåêñàíäðà ²². 

Îêð³ì ïèòíèõ äîõîä³â, óêðà¿íñüê³ ðåã³îíè äàâàëè äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³

çíà÷í³ êîøòè â³ä ïðîäàæó ñîë³ ó Òàâð³éñüê³é, Îäåñüê³é ³ Ñëîá³äñüêî-Óêðà¿í-

ñüê³é ãóáåðí³ÿõ, à òàêîæ âíàñë³äîê ïðèêîðäîííîãî ïîëîæåííÿ êðàþ – â³ä ìèò-

íèõ çáîð³â. 

Ùîäî ì³ñöåâèõ ïîäàòåé é ³íøèõ ãðîøîâèõ ïîâèííîñòåé, òî â óêðà¿íñüêèõ

ãóáåðí³ÿõ, ÿê ³ â ö³ëîìó ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, ³ñíóâàëè òðè ñàìîñò³éí³ ñèñòå-

ìè: çåìñüê³, ì³ñüê³ òà ìèðñüê³. Â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä ì³ñöåâå îïîäàòêóâàí-

íÿ, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ñïðîáè âëàäè, áóëî íàéìåíø óïîðÿäêîâàíîþ ñêëàäî-

âîþ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè Ðîìàíîâèõ ³ ñëóãóâàëî öàðèíîþ ð³çíîìà-

í³òíèõ çëîâæèâàíü ç áîêó ÷èíîâíèê³â ì³ñöåâèõ, ³ìïåðñüêèõ òà âèáîðíèõ àä-

ì³í³ñòðàö³é. Ó ê³íö³ XVIII – íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. çåìñüê³ é ì³ñüê³ ïîâèííîñò³

ïåðåáóâàëè â àíàëîã³÷íîìó ñòàí³, íå áóëî óí³ô³êàö³¿ í³ â ¿õ îáë³êó, í³ ó çâ³ò-

íîñò³ ïî íèõ, ÿê ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â ö³ëîìó, òàê ³ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ

çîêðåìà. Ïèòàííÿ ñèñòåìíîãî ïåðåãëÿäó çåìñüêèõ ïîâèííîñòåé âèíèêëî ëè-

øå âíàñë³äîê ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè 1861 ð. Àäæå

âîíè ïåðåáóâàëè â íåïîðóøíîìó çâ’ÿçêó ç êð³ïîñíèì ïðàâîì. Íåçâàæàþ÷è

íà ôåîäàëüíèé õàðàêòåð ô³ñêàëüíî¿, ñèñòåìè öàðñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïîäàò³ é çáî-

ðè â³ääçåðêàëþâàëè ôîðìóâàííÿ áóðæóàçíèõ â³äíîñèí ó ì³ñüêîìó ñåðåäî-

âèù³ òà â³äõ³ä â³ä ñòàíîâèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, êîëè íîá³ë³òåò, ó äà-

íîìó ðàç³ ðîñ³éñüêå äâîðÿíñòâî ³ ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêî¿ ñòàðøèíè òà

ïîëüñüêî¿ øëÿõòè, êîòð³ îòðèìàëè ïðàâà ïåðøîãî é íå ìàëè ïðÿìèõ ô³íàí-

ñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ, âñå æ ìàëè ïëàòèòè çáîðè ³ç ñâîº¿ íåðó-

õîìîñò³, à íàéá³äí³ø³ ìåøêàíö³ ì³ñòà, ìàéíî ÿêèõ êîøòóâàëî ìåíøå 100

ðóá., çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä öèõ ïîâèííîñòåé. Îïîäàòêóâàííÿ ì³ñüêî¿ íåðóõîìîñò³

ñïî÷àòêó ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³, Îäåñ³ òà Êèºâ³, à çãîäîì ³ â ³íøèõ ãóáåðí-

ñüêèõ ì³ñòàõ áóëî äîñèòü ïðîãðåñèâíèì çàõîäîì ó ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ Ðî-

ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. Íàéãîëîâí³øèì ó í³é áóëî òå, ùî

ðîçì³ð çáîðó çàëåæàâ â³ä ìàéíîâîãî ñòàíó ïëàòíèêà – âàðòîñò³ éîãî íåðóõî-

ìîñò³ ÷è òîðãîâèõ àáî ïðîìèñëîâèõ îáîðîò³â – íà ïðîòèâàãó àðõà¿÷íîìó ïî-

äóøíîìó, ñïëàò³ êîòðîãî ï³äëÿãàëè ëèøå ïîäàòí³ ñòàíè. Çàêîíîäàâåöü âñòàíîâ-

ëþâàâ ó äåÿêèõ ì³ñòàõ ô³êñîâàíå îïîäàòêóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ÿêå ìàëî ñï³ëüí³ ï³äõîäè ³ç ïîäóøíèì òà íå çàëåæàëî ïðÿìî â³ä äî-

õîä³â öèõ îñ³á. Ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ óêðà¿íñüêèõ òà á³ëîðóñüêèõ ãóáåðí³é, íà-

â³òü ó 40-õ ðð. Õ²Õ ñò., ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè ïîäàò³ é çáîðè ÷àñ³â Ðå÷³ Ïîñ-

ïîëèòî¿, à ì³ñüêå îïîäàòêóâàííÿ â ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ ³ íàäàë³ çàëèøàëîñÿ íå

ëèøå íå óí³ô³êîâàíèì, à é íåâïîðÿäêîâàíèì, çáåð³ãàþ÷è òðàäèö³éí³ ï³äõîäè

äî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, çì³íà êîòðèõ áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ïðèõîäîì äî âëàäè

Îëåêñàíäðà ²² òà ðîçïî÷àòèì íèì êóðñîì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè. 

ßêùî çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþâàâ ñòàâêè ïîäóøíîãî é îáðîêó, à çåìñüê³

ïîâèííîñò³ ðåãóëþâàëèñÿ ñïåö³àëüíèìè êîøòîðèñàìè, òî ìèðñüê³ çáîðè

ôîðìàëüíî ïðèçíà÷àëèñÿ â³äïîâ³äíèìè ñõîäàìè ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ êàçåííè-

ìè ïàëàòàìè. Âñ³ ñïðîáè âëàäíèõ ñòðóêòóð âïîðÿäêóâàòè öåé ì³ñöåâèé ô³ñ-

êàëüíèé ³íñòèòóò âèÿâèëèñÿ íåä³ºâèìè, à ìèðñüê³ çáîðè íàâ³òü ó ïîðåôîð-

ìåíèé ïåð³îä çàëèøàëèñÿ öàðèíîþ ð³çíîìàí³òíèõ çëîâæèâàíü ì³ñöåâèõ àä-

ì³í³ñòðàö³é, îñîáëèâî ñ³ëüñüêèõ.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî âñ³ ñêëàäîâ³ ðîñ³éñüêî¿ ïîäàòêîâî¿

ïîë³òèêè ÿê â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ, òàê é ó ö³ëîìó ïî ³ìïåð³¿ ä³ÿëè íå
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ñêîîðäèíîâàíî, íå ñèíõðîííî, òîáòî íå áóëî ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàõî-

ä³â ó ô³ñêàëüí³é ñôåð³. ×àñòêîâ³ òà ïåðåâàæíî ëîêàëüí³ çàõîäè öåíòðàëüíèõ ³

ì³ñöåâèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð ùîäî îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿

³ìïåð³¿ íå ìîãëè âèð³øèòè âñüîãî êîìïëåêñó öèõ ïðîáëåì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà

ïîòðåáóâàëà íàãàëüíîãî êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ, êîòðå ìîæíà áóëî ðîç-

ïî÷àòè ëèøå ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ îñíîâ ôåîäàëüíîãî ëàäó – êð³ïàöòâà – é â³äìîâè

â³ä ïîäóøíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, êîòðà ëåæàëà â îñíîâ³ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíî-

ãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ. 

²ñíóº òåçà, ùî ïîäàòêè º ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ ïëîäàìè öèâ³ë³çàö³¿. Ïðî-

âåäåíèé àíàë³ç ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â Óêðà¿í³ ó äîðåôîðìå-

íèé ïåð³îä ñâ³ä÷èòü, ùî òàêîþ ïëàòîþ áóëè ì³ñöåâ³ ïîäàò³ òà çáîðè. Àäæå ñà-

ìå çåìñüêèì, ì³ñüêèì ³ ìèðñüêèì êîøòîì ïðîâîäèëîñÿ áóä³âíèöòâî é ðåìîíò

ãðîìàäñüêèõ ñïîðóä, áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, óòðèìóâàëèñÿ ë³êàðí³ òà

øêîëè. Âëàäí³ ñòðóêòóðè ïåðåêîíóâàëè íàñåëåííÿ äëÿ îòðèìàííÿ éîãî çãîäè

«íà îáùåå ïîæåðòâîâàíèå ïîòðåáíîé ñóììû íà ñîäåðæàíèå øêîë»4. Ðîñ³éñüê³

çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàò³ – ïîäóøíå, ã³ëüä³éñüê³ (ïðîöåíòí³ çáîðè) é îáðî÷íà

ïîäàòü ó ê³íö³ XVIII – ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. íå ñòâîðþâàëè é, òèì á³ëüøå, íå ï³ä-

òðèìóâàëè áëàãà öèâ³ë³çàö³¿. Âîíè óòðèìóâàëè äâ³ð Ðîìàíîâèõ, áþðîêðàòè÷-

íèé àïàðàò, â³éñüêîâå é ìîðñüêå â³äîìñòâà òà ô³íàíñóâàëè ì³ë³òàðíó ïîë³òèêó

ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà.
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