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ÊÎÐÓÏÖ²ß ßÊ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ×ÈÍÍÈÊ ÄÎÁÐÎÁÓÒÓ

²ÌÏÅÐÑÜÊÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ Ó Ï²ÄÐÎÑ²ÉÑÜÊ²É ÓÊÐÀ¯Í²

Â Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî-îð³ºí-

òîâàíî¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè

äîáðîáóòó âñ³õ êàòåãîð³é ¿¿ ãðîìàäÿí. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ

åâîëþö³¿ æèòòºâîãî ð³âíÿ é ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó

êðà¿í³ ÿê ó ìèíóëîìó, òàê ³ â òåïåð³øí³é ÷àñ. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðîòÿãîì îñòàí-

í³õ äåñÿòèë³òü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåáóäîâîþ íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó òà ðå-

ôîðìóâàííÿì àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ øèðî-

êèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ êàòàñòðîô³÷íî ïîã³ðøèëîñÿ.

Êàðäèíàëüíå ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íå ïðèçâåëî äî ïîë³ïøåííÿ

ñóñï³ëüíî¿ àòìîñôåðè é ïðèñêîðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Çà ïåðåêî-

íàííÿì Ì.Äðóêîâàíîãî, “Óêðà¿íà çà ñâî¿ì ïîòåíö³àëîì – îäíà ç áàãàòèõ äåðæàâ

ñâ³òó. Àëå, ÿêùî ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñåðåäí³é äîõîä íà äóøó íàñåëåííÿ ñòàíî-

âèòü 41 – 25 òèñ. äîë. íà ð³ê, òî ó íàñ – 1 òèñ. Ó ñâ³ò³ ïîêàçíèêîì íåð³âíîñò³ äîõî-

ä³â íàñåëåííÿ ââàæàºòüñÿ â³äíîøåííÿ äîõîä³â 20 % íàéáàãàòøèõ äî 20 % íàéá³ä-

í³øèõ. Öåé ïîêàçíèê ó Øâåö³¿ ñòàíîâèòü 3,8, ßïîí³¿ – 4,3, Í³ìå÷÷èí³ – 4,3, à â

Óêðà¿í³ – ïîíàä 100”1.

Çà ð³âíåì çëèäåííîñò³ òà äîõîäàìè íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íà – íàéá³äí³øà

â ªâðîï³, ïåðåáóâàº ñåðåä òàêèõ äåðæàâ, ÿê Ìîíãîë³ÿ, ²íä³ÿ, Ïàêèñòàí ³ ðÿä êðà-

¿í Àôðèêè. Ñïðàâà ó òîìó, ùî â íàø³é êðà¿í³ ïîíàä 80 % íàðîäíîãî äîáðà „ïåðåé-

øëî” äî òàê çâàíîãî „åôåêòèâíîãî âëàñíèêà” (ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ äåðæàâíà

âëàñí³ñòü ñòàíîâèòü 45 % – 18% )2. Äî ðå÷³, çà îñòàíí³ìè îïóáë³êîâàíèìè äàíè-

ìè, ñåðåä ï’ÿòè íàéáàãàòøèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåìàº æîäíîãî åòí³÷íîãî óêðà¿í-

öÿ, à ñåðåä ïåðøî¿ ñîòí³ íàéçàìîæí³øèõ ì³ëüÿðäåð³â òà ì³ëüéîíåð³â îñ³á ç óêðà-

¿íñüêèìè ïð³çâèùàìè ìîæíà íàë³÷èòè ìåíøå í³æ ï’ÿòó ÷àñòèíó3. 

Çà ïðîãíîçàìè â÷åíèõ, ó 2007 ð. â³äáóëîñÿ óïîâ³ëüíåííÿ çðîñòàííÿ äîõîä³â

óêðà¿íö³â. Öå ï³äòâåðäæóº é ñòàòèñòèêà. Ó ñ³÷í³ òîãî ðîêó ñåðåäíÿ çàðïëàòà â äåð-

æàâ³ çìåíøèëàñÿ íà 12,9 % ïîð³âíÿíî ç ãðóäíåì 2006 ð. – äî 1 112 ãðí íà ì³ñÿöü.

Ïðè öüîìó ó ì. Êèºâ³ âîíà ñòàíîâèëà 1865 ãðí. òîáòî íà 17,4 % íèæ÷å ìèíóëî-

ð³÷íîãî ãðóäíåâîãî ð³âíÿ4.

Çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåí³ ôàêòè, ìåòîþ äàíî¿ ñòóä³¿ º ´ðóíòîâíå äîñë³äæåí-

íÿ âïëèâó êîðóïö³¿ íà äèíàì³êó ãîëîâíèõ ïàðàìåòð³â äîáðîáóòó ïðàö³âíèê³â

àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ íà òåðåí³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïðîòÿ-

ãîì Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Çâè÷àéíî, âñåá³÷íèé ³ ôóíäàìåíòàëüíèé àíàë³ç öüîãî

âïëèâó ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó âèìàãàº á³ëüø ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ÿêå,

ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, çàñëóãîâóº íà îêðåìó ìîíîãðàô³÷íó ïðàöþ. Ïðîòå áðàê

äæåðåë òà íåçíà÷íèé ñòóï³íü ðîçðîáêè òåìè ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ íàøòîâ-

õóº íà äóìêó ïðî çä³éñíåííÿ òàêîãî ðîäó íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè ëèøå ïî ïåâíèõ ÷àñî-

âèõ çð³çàõ é îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ãðóïàõ ñëóæáîâö³â. Ó çâ’ÿçêó ç

òèì, ùî ïðîñë³äêóâàòè âïëèâ êîðóïö³¿ íà ñòàí äîáðîáóòó âñ³õ êàòåãîð³é ÷èíîâíè-

ê³â òà äåðæñëóæáîâö³â ó çàçíà÷åíèé ÷àñ º çàâäàííÿì íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì,
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àâòîð âèìóøåíèé ãîëîâíó óâàãó ïðèä³ëèòè ñàìå ïðåäñòàâíèêàì êàðàëüíèõ îðãà-

í³â öàðèçìó, òîìó ùî âîíè íàñàìïåðåä óîñîáëþâàëè àïàðàò ³ìïåðñüêî¿ âëàäè íà

òåðèòîð³¿ ï³äðîñ³éñüêèõ çåìåëü Óêðà¿íè.

Ðîçïî÷èíàþ÷è äîñë³äæåííÿ, äîö³ëüíî îêðåñëèòè êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò,

êîòðèé çàñòîñîâóºòüñÿ â ñòàòò³ ÿê ³íñòðóìåíòàð³é. ßêùî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè

çì³ñò ïîíÿòü “äîáðîáóòó” é “êîðóïö³¿”, òî ïîáà÷èìî, ùî âîíè ìàþòü øèðîêå

òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ³ äîâîë³ ãëèáîêó ³ñòîð³þ ³ñíóâàííÿ.

Òàê, ïðèì³ðîì, ùå äàâíüîãðåöüêèé ìèñëèòåëü Ïëàòîí ââ³â äî íàóêîâîãî îá³ãó

ïîíÿòòÿ “âàðòîñò³ íàä³ëó çåìë³”, “ìåæ³ á³äíîñò³” (óðîæàºì, ç êîòðîãî ìîæíà ïðî-

ãîäóâàòè îäíó ëþäèíó). Çà éîãî ïåðåêîíàííÿì, æîäåí ãðîìàäÿíèí íå ïîâèíåí ìà-

òè ïðàâà óòðèìóâàòè â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ çåìë³ á³ëüøå í³æ ó 4 ðàçè â³ä öüîãî

ïðèéíÿòîãî ì³í³ìóìó5. Ó ñòàðîäàâíüîìó Êèòà¿ çíà÷íó óâàãó öüîìó àñïåêòó ëþä-

ñüêîãî æèòòÿ ïðèä³ëÿâ ó÷åíü Êîíôóö³ÿ – Ñþíü-Öçè, ÿêèé äîâîäèâ, ùî äîáðîáóò –

öå çàäîâîëåííÿ òàêîãî ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ, êîòðèé â³äïîâ³äàº ñòàòóñó ëþäèíè6.

Ó á³ëüø ï³çí³é ïåð³îä êàòåãîð³þ “äîáðîáóòó” çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçøèðèëè,

çàñòîñóâàâøè ïîíÿòòÿ “ð³âåíü æèòòÿ”. Çîêðåìà â ê³íö³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

â³äîìèé àíãë³éñüêèé ó÷åíèé À.Ìàðøàëë ñòâåðäæóâàâ, ùî “òåðì³í “ð³âåíü æèòòÿ”

(standard of life) âèçíà÷àº íîðìè ä³ÿëüíîñò³, ñêîðåãîâàí³ íà ïîòðåáè. Éîãî ï³äâè-

ùåííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê çðîñòàííÿ ñâ³äîìîñò³, åíåðã³¿ òà ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³,

êîòðå âåäå äî á³ëüøî¿ îáåðåæíîñò³ é ðîçñóäëèâîñò³ ó âèòðà÷àíí³ êîøò³â, âèêëþ-

÷åííÿ âèòðàò íà òàêó ¿æó òà íàïî¿, ÿê³ çáóäæóþòü àïåòèò, àëå íå äîäàþòü ñèëè, ³

òàêèõ çàíÿòü, êîòð³ çàâäàþòü çáèòîê ÿê ô³çè÷íèé, òàê ³ ìîðàëüíèé”7.

Ïðèâåðòàº óâàãó é òåîðåòè÷íà ñïàäùèíà çàñíîâíèêà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî íàï-

ðÿìêó â ñâ³òîâ³é íàóö³, â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî ìèñëèòåëÿ ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó

ÕÕ ñò. Ò.Âåáëåíà. Ó ñâî¿é ïðàö³ “Òåîðèÿ ïðàçäíîãî êëàññà” â³í ïî íîâîìó ï³ä³é-

øîâ äî âèâ÷åííÿ ïðèíöèï³â ñïîæèâàííÿ ³ äîâ³â, ùî “… íåð³äêî òðàïëÿºòüñÿ òàê,

ùî åëåìåíò æèòòºâîãî ð³âíÿ, êîòðèé ç’ÿâëÿºòüñÿ ñïî÷àòêó ÿê ìàðíîòðàòíèé, çãî-

äîì ñòàº â ðîçóì³íí³ ñïîæèâà÷à æèòòºâîþ íåîáõ³äí³ñòþ”. Êð³ì òîãî, â÷åíèé

ñòâåðäæóâàâ, ùî ëþäñüêîþ ïîâåä³íêîþ ó ñôåð³ ñïîæèâàííÿ êåðóº”… áàæàííÿ

òðèìàòèñÿ íà ð³âí³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ âèìîã äîáðîïðèñòîéíîñò³ â ÿêîñò³ òà

ê³ëüêîñò³ ñïîæèâàíèõ òîâàð³â”, îñê³ëüêè “ð³âåíü âèìîã º ðóõëèâèì”8.

Íàóêîâö³ ðàäÿíñüêî¿ äîáè äîâîäèëè, ùî ï³ä æèòòºâèì ð³âíåì íåîáõ³äíî ðî-

çóì³òè äîñÿãíóòèé ñòóï³íü ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà é çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³

äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäåé. Íà ¿õ äóìêó, äëÿ éîãî õàðàêòåðèñòèêè ñë³ä âèêîðèñòîâó-

âàòè êîìïëåêñ ïîêàçíèê³â. Êîæåí ³ç íèõ ïîâèíåí ðîçêðèâàòè â³äïîâ³äíó ñòîðîíó

öüîãî ð³âíÿ. Âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè ( íîì³íàëüí³ òà ðåàëüí³ äîõîäè, çàðîá³òíà ïëàòà,

ñóñï³ëüí³ ôîíäè íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ) ïîâèíí³ äîïîâíþâàòèñÿ íàòóðàëüíèìè

(ñïîæèâàííÿ îêðåìèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, çàáåçïå-

÷åííÿ ïðåäìåòàìè òðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ). Çà ¿õ ïåðåêîíàííÿì, æèòòºâèé ð³-

âåíü ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ³ çà äîïîìîãîþ òàêèõ âàæëèâèõ ïàðàìåòð³â, êîòð³ ñâ³ä-

÷àòü ïðî óìîâè ïðàö³ é â³ëüíèé ÷àñ9.

Çàõ³äíà íàóêà â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. ³ñòîòíèì ÷èíîì ïðèìíîæèëà òåîðå-

òè÷í³ çäîáóòêè ó ñôåð³ âèâ÷åííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ³ñòîðè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà

åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â æèòòºâîãî ð³âíÿ. Òàê, íà äóìêó â³äîìîãî ìèñëèòåëÿ Ä. Áåë-

ëà, ïîçáàâèòèñÿ â³ä ãîëîäó ³ çëèäí³â, â³ä áåçðîá³òòÿ é äåô³öèòó íåîáõ³äíèõ çàñî-

á³â ³ñíóâàííÿ íåìîæëèâî. Ñòâîðåííÿ “ñóñï³ëüñòâà äîñòàòêó” º ïðèíöèïîâî íåðå-

àëüíèì, à ñàìå ïîíÿòòÿ ïðî íüîãî º àáñóðäíèì10.

Îêðåìèì ðÿäêîì ñë³ä çãàäàòè ïðî êàòåãîð³þ “êîðóïö³¿”. Áåçïåðå÷íî, âèâ÷åí-

íÿ ïðàâíèêàìè ïðèðîäè õàáàðíèöòâà, ð³çíîìàí³òíèõ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü òà

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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êàçíîêðàäñòâà ìàº ñâîþ ãëèáîêó ³ñòîðè÷íó òðàäèö³þ. Â ö³é öàðèí³, ÿê ó ìèíóëî-

ìó, òàê ³ íèí³ ³ñíóº ÷èìàëà í³øà äëÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ñïðàâà â òîìó, ùî

íàâ³òü ó ïèñüìîâ³é ïàì’ÿòö³ ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó “Ïîâ÷àíí³ ãåðàêëåîïîëüñüêîãî

öàðÿ ñâîºìó ñèíîâ³”, êîòðó äàòóþòü ÕÕ²² ñò. äî í.å., ïðîïàãóºòüñÿ ìàòåð³àëüíå çà-

îõî÷åííÿ ÷èíîâíèê³â, ùîá âîíè íå áðàëè õàáàð³â, òà ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè

êîíêóðñíèé â³äá³ð íà äåðæàâíó ñëóæáó51. Òîæ íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî çëîâæèâàí-

íÿ ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ³ êîðóïö³ÿ º íåîäì³ííèì àòðèáóòîì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè,

òèì á³ëüøå ¿¿ êàðàëüíèõ îðãàí³â.

Ðàçîì ç òèì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ öÿ ïðîáëåìà ïîñòàº îñîáëèâî ãîñò-

ðî, ùî çíàéøëî ñâîº òåîðåòè÷íå â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê,

çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì Ì.².Ìåëüíèêà, êîðóïö³ÿ (ëàò. ñorruptio – ïñóâàííÿ, ðîçáåùó-

âàííÿ, ï³äêóï) – öå ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæà-

âè, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿ì ìîæëèâîñòåé äëÿ îäåð-

æàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì

Óêðà¿íè „Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” (1995), â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº íå çà îñòàí-

íþ âçàãàë³, à çà êîíêðåòí³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ³ ³íø³,

ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ, ïðàâîïîðóøåííÿ. Êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà õà-

ðàêòåðîì òà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, àëå ºäèíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ ä³ÿíü

(êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, äèñöèïë³íàðíèõ), à òàêîæ

ïîðóøåíü åòèêè ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ â÷èíåííÿì.

Êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ìàòè òàê³ ôîðìè (âèäè): çëîâæèâàííÿ

âëàäîþ àáî ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì, ïåðåâèùåííÿ ¿¿ àáî ïîâíîâàæåíü é ³íø³ çëî-

÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ êîðèñëèâèõ ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â

àáî ³íøèõ îñ³á; ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî, êîëåêòèâíîãî àáî ïðèâàòíîãî ìàéíà;

íåçàêîííå îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî ³íøèõ áëàã, ï³ëüã òà ³íøèõ ïåðåâàã; îäåð-

æàííÿ êðåäèò³â, ïîçè÷îê, äîïîìîãè, ïðèäáàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, íåðóõîìîñò³ àáî

³íøîãî ìàéíà ç âèêîðèñòàííÿì ï³ëüã ÷è ïåðåâàã, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì

àáî íà êîòð³ îñîáà íå ìàº ïðàâà; çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíî, ÷åðåç ïåâíèõ ïðåäñòàâ-

íèê³â àáî ï³äñòàâíèõ îñ³á ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì âëàäè ÷è

ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé; õàáàðíèöòâî;

ñïðèÿííÿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ é

³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ íåçàêîííîãî îäåðæàííÿ çà öå ìàòåð³àëüíèõ àáî ³íøèõ

áëàã, ï³ëüã òà ³íøèõ ïåðåâàã; íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâ-

íèõ îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ îñòàíí³ìè ñâî-

¿õ ïîâíîâàæåíü ÷è äîìîãòèñÿ ïðèéíÿòòÿ íèìè íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü; âèêîðèñ-

òàííÿ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ó êîðèñëè-

âèõ ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ; íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â íàäàíí³ â³äïîâ³äíî¿

³íôîðìàö³¿ àáî íåñâîº÷àñíå ¿¿ íàäàííÿ, àáî íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ÷è íåïîâíî¿

ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåâàã ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñî-

áàì øëÿõîì ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è óïðàâë³í-

ñüêèõ ð³øåíü; ïðîòåãóâàííÿ ç êîðèñëèâèõ àáî ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ó ïðèç-

íà÷åíí³ íà ïîñàäó îñîáè, ÿêà çà ä³ëîâèìè òà ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè íå ìàº ïå-

ðåâàã ïåðåä ³íøèìè êàíäèäàòàìè. Êîðóïö³ÿ ìîæå âèÿâëÿòèñÿ òàêîæ ³ â ³íøèõ

ôîðìàõ, ó òîìó ÷èñë³ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Íàéíåáåçïå÷í³øó ãðóïó êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñòàíîâèòü ä³ÿííÿ, êîò-

ðå çàêîí âèçíàº çëî÷èííèì (êðèì³íàëüíà êîðóïö³ÿ). Íèì ìîæå áóòè âèçíàíî áóäü-

ÿêèé óìèñíèé çëî÷èí, êîòðèé ñêîþºòüñÿ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì âëàäè àáî ñâî-

ãî ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷è ³íøî¿ îñîáèñòî¿ çà³íòåðåñîâà-

íîñò³ (òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ó Êðèì³íàëüíîìó Êîäåêñ³ çàçíà÷åíî ïîíàä 30).

Âèïóñê Õ²V
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Íàéíåáåçïå÷í³øèì òà òèïîâèì çëî÷èííèì âèÿâîì êîðóïö³¿ º îäåðæàííÿ õàáàðà.

Ìåíø íåáåçïå÷íèìè º êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿê³ çàêîíîì âñòàíîâëåíî àä-

ì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè ò³, êîòð³ ïåðåäáà÷åí³ Çàêî-

íîì „Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”: êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, ÿêùî âîíè íå ì³ñòÿòü ñêëàäó

çëî÷èíó (ñò.7); ïîðóøåííÿ ñïåö³àëüíèõ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ äëÿ îñ³á, óïîâíîâà-

æåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè (ñò.8); ïîðóøåííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðî-

ëþ (ñò.9); íåâæèòòÿ êåð³âíèêîì çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ (ñò.10); óìèñíå

íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïî áîðîòüá³ ç îñòàííüîþ (ñò.11), à òàêîæ àäì³í³ñòðà-

òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ïî ñëóæá³,

çà êîòð³ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïåö³àëüíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Êîðóïö³ÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ: âîíà æèâèòü ¿¿, º

ôîðìîþ ïðèêðèòòÿ ä³ÿëüíîñò³ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, çàáåçïå÷óº óõèëåííÿ ¿õ

ë³äåð³â òà ÷ëåí³â â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â íàø³é äåðæàâ³ êîðóïö³ÿ íà

ïîë³òè÷íîìó ³ çàêîíîäàâ÷îìó ð³âíÿõ º ÷èííèêîì, ÿêèé ðåàëüíî çàãðîæóº íàö³î-

íàëüí³é áåçïåö³ é ñóñï³ëüíîìó ëàäó Óêðà¿íè. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ïðîòèä³¿ ¿é:

ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä óïðà-

ë³ííÿ íèì, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ âëàäè, çâóæåííÿ ìåæ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ åêîíîì³êè, ôîðìóâàííÿ íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî êîðóïö³î-

íåð³â, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ³í.52

Äîâîë³ ñêëàäíèì çàâäàííÿì º íàìàãàííÿ îêðåñëèòè âèçíà÷åííÿ êàðàëüíèõ

îðãàí³â âëàäè. Ñïðàâà ó òîìó, ùî â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä íåð³äêî êàðàëüíó ôóí-

êö³þ âèêîíóâàëè ³ ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñòðàö³¿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê, ÿêùî çàëó÷èòè îñòàíí³ äîñÿãíåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, òî ïîáà-

÷èìî á³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ.

Òàê, ïðèì³ðîì, íà äóìêó ².Ê.Îìåëü÷åíêî, “êàðàëüíèìè îðãàíàìè º äåðæàâí³

ñèëîâ³ îðãàíè, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ ïðà-

âîïîðÿäêó, âèêîðèñòîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³, ò³ëüêè ¿ì âëàñòèâ³, ïðîòèïðàâí³ çà ñâîºþ

ïðèðîäîþ ìåòîäè, à òàêîæ çä³éñíþþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè ïðèäóøåííÿ

³äåîëîã³÷íèõ ïðîòèâíèê³â óðÿäó – òîòàëüíèé êîíòðîëü íàä ñóñï³ëüñòâîì”13.

Çàãàëîì ï³ä òåðì³íîì “êàðàëüí³ îðãàíè äåðæàâè”, çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì,

ñë³ä ââàæàòè âñ³ ï³äðîçä³ëè ³ìïåðñüêî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, êîòð³ íà òåðè-

òîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü çä³éñíþâàëè ðîçøóêîâó é ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ

íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâîïîðÿäêó. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè ïåâíèõ ÷èíîâíèê³â

àïàðàòó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â ³ ãóáåðíàòîð³â òà ¿õ êàíöåëÿð³é, óñ³ âèäè ïîë³ö³¿, ÿê³

ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòóðó, ñóä, æàíäàðì-

ñüêå óïðàâë³ííÿ é ³í.

Äåòàëüíå âèâ÷åííÿ âïëèâó êîðóïö³¿ íà ñòàí äîáðîáóòó ïðåäñòàâíèê³â êàðàëü-

íîãî àïàðàòó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äàñòü çìîãó â

ìàéáóòíüîìó âèêîðèñòàòè öåé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äëÿ çàñòîñóâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ

çàõîäàõ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïî ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ

ÿâèù òà ïîë³ïøåíí³ äîáðîáóòó ÿê óñüîãî íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê

³ ïðåäñòàâíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð çîêðåìà.

Çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè âèñâ³òëåííÿ ³ñòîðèêàìè ïðîáëåì ìàòåð³àëüíîãî ñòà-

íîâèùà é êîðóïö³¿ öàðñüêîãî ÷èíîâíèöòâà çä³éñíþâàëîñÿ äîâîë³ óïåðåäæåíî ç

ïðèíöèïîâî êëàñîâèõ ïîçèö³é â³äïîâ³äíî äî ïàíóþ÷î¿ â òîé ïåð³îä ³äåîëîã³¿. Ðà-

çîì ³ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ïîøèðåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â

ó ñóñï³ëüñòâ³, êîëè ç íàóêè áóëî çíÿòî âñ³ ³äåîëîã³÷í³ øîðè, ³ñòîðèêè îòðèìàëè

çìîãó íåóïåðåäæåíî ï³ä³éòè äî àíàë³çó öèõ ïðîáëåì äëÿ îá’ºêòèâíîãî â³äòâîðåííÿ

³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî ç ïðèíöèïîâî íîâèõ ïîçèö³é áåç ³äåîëîã³÷íèõ îçèðàíü.

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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Çà òàêî¿ óìîâè, ÿê ñòâåðäæóº â³äîìèé ³ñòîðèê Î.Ï.Ðåºíò, “ò³ëüêè ïîâåðíåííÿ

äî ëþäèíè, ç ¿¿ òîãî÷àñíèìè òóðáîòàìè é ³íòåðåñàìè, óÿâëåííÿì ïðî Áîãà ³ íàâ-

êîëèøí³é ñâ³ò, ñïðîáà ïîãëÿíóòè íà îñòàíí³é ¿¿ î÷èìà ìîæå íàáëèçèòè íàñ äî ðî-

çóì³ííÿ âåëèêî¿ òàºìíèö³ ìèíóëîãî, ÿêîþ îïîâèò³ êîæåí äåíü òà êîæíà ãîäèíà ³ñ-

íóâàííÿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”14.

Âèùèé ùàáåëü êàðàëüíèõ îðãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè

ïðåäñòàâëÿâ àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â ³ ãóáåðíàòîð³â. Òîæ

âèâ÷åííÿ îáñÿã³â ¿õ äîõîä³â òà ïðîöåñó ñïîæèâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ áëàã ïðåäñòàâ-

ëÿº íåàáèÿêèé íàóêîâèé ³íòåðåñ. 

ßê ñòâåðäæóº â³äîìà â³ò÷èçíÿíà äîñë³äíèöÿ Â.Ñ.Øàíäðà, “ïðè ïðèçíà÷åíí³

êîæíîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, à âñ³ âîíè áóëè êàäðîâèìè â³éñüêîâèìè ó ÷èí³ ãå-

íåðàëà, âèçíà÷àâñÿ îáñÿã âëàäè – “â îäíèõ âîíà á³ëüøà, â ³íøèõ – ìåíøà”. Ïðàê-

òèêà çàñâ³ä÷óâàëà, ùî ñàìå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì ñë³ä ïåðåäàòè íàãëÿä çà êîðäî-

íîì òà ì³ñöåâèìè â³éñüêàìè. Ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿ì ïîë³ö³¿ ðîçøèðþâàëî âëàäí³

ïîâíîâàæåííÿ é äàâàëî çìîãó çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñîâ³ ï³äõîäè ïðè çáèðàíí³ ïî-

äàòê³â ³ ïðîâåäåíí³ ðåêðóòñüêèõ íàáîð³â. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð â³äïîâ³äàâ çà ïðèç-

íà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, çâ³ëüíÿâ ¿õ ïðè íåçàäîâ³ëüíîìó âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ

çàâäàíü òà çàòâåðäæóâàâ êàíäèäàòóðè âèáîðíèõ ïîñàä ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ

ïðåäâîäèòåë³â äâîðÿíñòâà, õî÷à öå ÷àñòî ïðèçâîäèëî äî ç³òêíåíü ³ íåïîðîçóì³íü

³ç äâîðÿíñòâîì, àëå ñàìå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð áóâ çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíþâàòè äåð-

æàâíèé íàãëÿä çà ñòàíàìè. À îò ðåãëàìåíòàö³ÿ ñóäîâèõ ôóíêö³é íå íàáóëà òàêî¿

÷³òêîñò³: ç îäíîãî áîêó, éøëîñÿ ïðî íåâòðó÷àííÿ â ñóäî÷èíñòâî, “íàì³ñíèê – íå

ñóääÿ”, à ç äðóãîãî, – ñóäè ï³äëÿãàëè éîãî íàãëÿäîâ³. ßêùî âèðîê âèìàãàâ ñìåð-

òíî¿ êàðè, òî â³í óçãîäæóâàâñÿ ç ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì. Íåâìîòèâîâàí³ ñóäîâ³ ð³-

øåííÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ì³ã îïðîòåñòóâàòè, ïåðåäàâàòè äî Ñåíàòó, â çàñ³äàííÿõ

ÿêîãî â³í áðàâ ó÷àñòü ó ðàç³ ðîçãëÿäó ì³ñöåâèõ ïèòàíü, à ò³, ùî ïîòåíö³éíî ìàëè

âàæëèâå ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ, – ³ìïåðàòîðîâ³. Êîðèñòóþ÷èñü îñîáèñòîþ äîâ³ðîþ

ìîíàðõà, çíàþ÷è “íàì³ðè âåðõîâíî¿ âëàäè”, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè “áóëè ñàì³ ñîá³

çàêîíîì ³ óðÿäóâàëè íà ñâ³é ðîçñóä”, êîîðäèíóþ÷è ä³¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”15.

ßê ñâ³ä÷èòü ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ë.ª.Øåïåëºâ, ãóáåðíàòîð ó 1840-õ ðð.

ùîð³÷íî â³çóâàâ àáî ï³äïèñóâàâ äî 100 òèñ. äîêóìåíò³â, òîáòî â ñåðåäíüîìó ïî

270 âõ³äíèõ ³ âèõ³äíèõ ïàïåð³â çà äåíü. ßêùî íà êîæíèé â³í âèòðà÷àâ õî÷à á ïî

1 õâèëèí³, òî öå ñòàíîâèëî 4,5 ãîäèíè íà äåíü16. Çâàæàþ÷è íà âèùåñêàçàíå, ìî-

æåìî çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî ãóáåðíàòîðè áåçïîñåðåäíüî ç óñ³ì äîêóìåíòîîá³-

ãîì ñâî¿õ êàíöåëÿð³é íå ïðàöþâàëè, à ðîçãëÿäàëè ëèøå íàéâàæëèâ³ø³ ñïðàâè.

Ðîçãëÿäîì á³ëüø äð³áíèõ ñïðàâ çàéìàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ÷èíîâíèêè ¿õ êàíöåëÿð³é.

ßêùî çâåðíóòè óâàãó íà îñâ³òó é êâàë³ô³êàö³þ ÿê ãóáåðíàòîð³â, òàê ³ âñüîãî

îõîðîííî-æàíäàðìñüêî-ïîë³öåéñüêîãî êîíòèíãåíòó ó ö³ëîìó, òî íåîáõ³äíî âèçíà-

òè, ùî öåé ôàêòîð çàâæäè çàëèøàâ áàæàòè êðàùîãî. ßê ñâ³ä÷èâ â³äîìèé ³ñòîðèê

Ï.Çàéîí÷êîâñüêèé, ³ìïåðàòîðñüêèé óêàç, êîòðèé áóëî îïðèëþäíåíî â 1809 ð. (ïðî

åêçàìåíè äëÿ ÷èíîâíèê³â), âèêëèêàâ òâàðèííèé æàõ ó íèõ òà ëþòó íåíàâèñòü äî

éîãî ³í³ö³àòîðà – Ñïåðàíñüêîãî17. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îñòàí-

í³õ íå â³äïîâ³äàëà êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì. Àäæå íàâ³òü ñåðåä ãóáåðíàòîðñüêî-

ãî ñêëàäó óïðàâë³íö³â ³ìïåð³¿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ¿õ ìàëà äîìàøíþ îñâ³òó ³ âèõîâàí-

íÿ. Ðàçîì ç òèì ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó îäíî÷àñíî ç ðîçâèòêîì óí³âåð-

ñèòåòñüêî¿ îñâ³òè íàì³òèëèñÿ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ â á³ê ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî ð³â-

íÿ ñëóæáîâö³â êàðàëüíèõ â³äîìñòâ ³ìïåð³¿. Îäíàê ó ö³ëîìó ñèòóàö³ÿ çàëèøàëàñÿ

ñêëàäíîþ.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àâ äîáðîáóò ÷èíîâíèê³â
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êàðàëüíèõ â³äîìñòâ ³ìïåðñüêî¿ âëàäè é ñòóï³íü ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü, áóëî ¿õ

ìàòåð³àëüíå óòðèìàííÿ ÿê ó ãðîøîâ³é, òàê ³ â ðå÷îâ³é ôîðìàõ òà ð³çíîìàí³òí³

ñëóæáîâ³ âèïëàòè, ï³ëüãè é ïðèâ³ëå¿, êîòð³ äîçâîëÿëè ¿ì ïåðåáóâàòè ó á³ëüø âè-

ã³äíîìó ñòàíîâèù³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ.

Çã³äíî ç íàâåäåíèìè Ï.Çàéîí÷êîâñüêèì äàíèìè ïî “Îáùåìó øòàòó ãóáåðí-

ñêèõ è óçåäíûõ ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò”, ïðèéíÿòîìó ó 1800 ð., äëÿ íà÷àëüíèê³â ãó-

áåðí³é âñòàíîâëþâàëîñÿ ð³÷íå óòðèìàííÿ 1800 ðóá. òà 1200 ðóá. ñòîëîâèõ ãðî-

øåé. Äåùî íèæ÷å æàëóâàííÿ ìàëè â³öå-ãóáåðíàòîðè – 1200 ðóá. íà ð³ê. Ð³÷íèé

îêëàä ãóáåðíñüêîãî ïðîêóðîðà ñòàíîâèâ 600 ðóá., ñåêðåòàð³â ãóáåðíñüêîãî ïðàâ-

ë³ííÿ é ãóáåðíñüêèõ ïàëàò (êàçåííî¿, ïàëàòíîãî ñóäó) – 250 ðóá18.

Ïîä³áíèì áóëî ³ ãðîøîâå óòðèìàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñ³ëüñüêèõ óñòàíîâ êà-

ðàëüíîãî àïàðàòó. Òàê, íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. ïîâ³òîâèé ñïðàâíèê, ÿêèé ìàâ ÷èí

²Õ êëàñó òèòóëÿðíîãî ðàäíèêà, îòðèìóâàâ 250 ðóá. ùîðîêó. Äåùî á³ëüøèì áóëî

ð³÷íå óòðèìàííÿ ïîâ³òîâîãî ñóää³ (VIII êëàñ – êîëåçüêèé àñåñîð), ÿêå ñòàíîâèëî

300 ðóá. Ç 1808 ð. çàñ³äàòåë³ ïàëàò êðèì³íàëüíèõ òà ãðîìàäÿíñüêèõ ñóä³â ïî÷àëè

îòðèìóâàòè 360 ðóá. íà ð³ê; ãóáåðíñüê³ ñòðÿï÷³ (ïîì³÷íèêè ïðîêóðîðà) – 360 ðóá.;

ïîâ³òîâ³ – 250 ðóá.; ïîì³÷íèêè ñòîëîíà÷àëüíèêà â ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâàõ –

100 ðóá.; „çàñëóæåí³” êîï³¿ñòè – 40 ðóá. (òîáòî 3 ðóá. 30 êîï. íà ì³ñÿöü); êàíöåëÿ-

ðèñòè ó ñóäàõ îòðèìóâàëè ùå ìåíø³ îêëàäè19.

ßê âèäíî ç âèùåíàâåäåíèõ äàíèõ, ñïåêòð ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ð³çíèõ ïîñà-

äîâö³â êàðàëüíîãî àïàðàòó ³ìïåð³¿ â òîé ïåð³îä áóâ íàäçâè÷àéíî øèðîêèì. Çà íà-

øèì ïåðåêîíàííÿì, îáñÿãè äîõîä³â âèùåçãàäàíèõ ñëóæáîâö³â çàëåæàëè â³ä ïî-

õîäæåííÿ, êâàë³ô³êàö³¿, ïîñàäè, îñâ³òè, êëàñíîãî ÷èíó é äîñâ³äó ðîáîòè.

Âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü ³ äèíàì³êà ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ÷èí³â ïîë³öåéñüêî-

ãî â³äîìñòâà. ßê ñòâåðäæóº ª.À.Ñàìîéëåíêî, ó ì. Êèºâ³ íà óòðèìàííÿ äâîõ ñòî-

ë³â ïîë³ö³¿ â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. âèä³ëÿëîñÿ áëèçüêî 2 òèñ. ðóá. íà ð³ê, âðàõîâóþ÷è

æàëóâàííÿ ñòîëîíà÷àëüíèê³â ïî 180 ðóá. íà ð³ê êîæíîìó. Çàãàëîì ó 1854 ð. íà óò-

ðèìàííÿ øòàòó êè¿âñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóëî âèòðà÷åíî 32 702 ðóá. 76 êîï. Çãîäîì ô³íàí-

ñóâàííÿ ö³º¿ ñëóæáè áóëî çá³ëüøåíî çàâäÿêè êëîïîòàííþ êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà

â ÌÂÑ â³ä 22 ñåðïíÿ 1860 ð. Ó íüîìó âêàçóâàëîñÿ, ùî ì. Êè¿â ñòàëî îäíèì ³ç “äî-

ðîãèõ” ì³ñò Ðîñ³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ÷èí³â êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿

ïîë³ö³¿ ïîòðåáóâàëî íåãàéíîãî ïîêðàùàííÿ, îñê³ëüêè íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü óòðè-

ìàííÿ çìóøóâàâ ïîë³öåéñüêèõ çíàõîäèòè ïðîòèçàêîíí³ äæåðåëà äëÿ óòðèìàííÿ

ñåáå òà ñâî¿õ ñ³ìåé20.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ó 60-õ ðð. Õ²Õ ñò. â ³ìïåð³¿ ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì ó áàãà-

òüîõ ì³ñòàõ ï³äðîñ³éñüêî¿ Óêðà¿íè ð³÷íå óòðèìàííÿ ãîðîäíè÷èõ íå ïåðåâèùóâàëî

280 ðóá., ïðèñòàâ³â – 57, à êâàðòàëüíèõ íàãëÿäà÷³â – 36. Îñòàíí³ îòðèìóâàëè ìåí-

øå ðÿäîâèõ ïîæåæíèê³â, êîòðèì ïëàòèëè äîäàòêîâî 5 – 10 ðóá. íà êâàðòèðó, îäÿã

³ ïðîäîâîëüñòâî. Óòðèìàííÿ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóëî ìåíøèì, í³æ çåìñüêî¿. Ó 1859 ð.

ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ ïîë³ö³¿ â ì. Êèºâ³ âñòàíîâëåíî íàñòóïí³ ð³÷í³ ãðîøîâ³ âèïëàòè

äëÿ ¿¿ ñëóæáîâö³â: ì³ñüêèì íàãëÿäà÷àì ïî 150 ðóá. ñð³áëîì òà çàáåçïå÷åííÿ êâàð-

òèðîþ; ñòàíîâèì ïðèñòàâàì – 300 ðóá. óòðèìàííÿ é ïî 50 ðóá. íà êàíöåëÿð³þ; ¿õ

ïîì³÷íèêàì – 250 ðóá. íà ð³ê; äëÿ 37 ñë³ä÷èõ ïðèñòàâ³â ïðèçíà÷àëèñÿ ð³÷í³ îêëà-

äè ïî 300 ðóá. (óñüîãî – 11 100 ðóá.) ³ íà êàíöåëÿðñüê³ âèòðàòè ïî 50 ðóá. íà ð³ê

äëÿ êîæíîãî (âñüîãî – 300 ðóá.); íà ñòâîðåííÿ 12 òèì÷àñîâèõ ñòîë³â ó ïîâ³òîâèõ

ïîë³ö³ÿõ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïî 240 ðóá. íà êîæíèé (âñüîãî – 2880 ðóá.) òà ïî 77 ðóá.

äëÿ êîæíî¿ ïîâ³òîâî¿ ïîë³ö³¿ íà âëàøòóâàííÿ êàíöåëÿðñüêèõ ñïðàâ. Òîãî æ ðîêó

íîâèé íà÷àëüíèê êîðïóñó æàíäàðì³â êíÿçü Â.Äîëãîðóêîâ, ùîá ï³äíÿòè ïðåñòèæ

ñëóæáè â öüîìó â³äîìñòâ³ äîáèâñÿ ï³äâèùåííÿ ïëàòí³ é ïåíñ³é éîãî îô³öåðàì21.

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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Çàãàëîì ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. àïàðàò äåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿

³ñòîòíî çð³ñ. ßê ñòâåðäæóâàâ Ï.Çàéîí÷êîâñüêèé, çà 50 ðîê³â (ç 1853 ïî 1903 ðð.)

÷èñåëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â çá³ëüøèëàñÿ ó 5 ðàç³â22. Ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàëà-

ñÿ ³ â ê³ëüê³ñíîìó çðîñòàíí³ ñëóæáîâö³â êàðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Öüîìó ñïðèÿëà

ðåôîðìà ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîãî ñêëàäó àïàðàòó êàðàëüíèõ îð-

ãàí³â âëàäè, â òîé ïåð³îä äèíàì³êà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàëà áàæàòè êðàùîãî.

Òàê, íàïðèêëàä, ì³ñüêà ïîë³ö³ÿ ïðîòÿãîì 21 ðîêó ôóíêö³îíóâàëà íà îñíîâ³ øòàò³â

1854 ð.23. Çâàæàþ÷è íà öå, îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü âèêëèêàþòü òàê áè ìîâèòè

„ïîçàïëàíîâ³” äîõîäè, çíà÷íà ÷àñòèíà ç êîòðèõ áóëà íå çîâñ³ì çàêîííîþ é íàäõî-

äèëà çàâäÿêè çëîâæèâàííþ ÷èíîâíèêàìè ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì çà ðàõóíîê ¿õ

êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Äî òàêîãî ðîäó äîõîä³â ñë³ä â³äíåñòè ïðèáóòêè â³ä òîðã³âåëüíèõ òà ïðîìèñ-

ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêèìè âîëîä³ëè ÷èíîâíèêè, äîõîäè â³ä ìàºòíîñòåé ³ íåðóõî-

ìîñò³ òà ³í. Çã³äíî ³ç ñâ³ä÷åííÿìè Ï.Çàéîí÷êîâñüêîãî, ó ñåðåäèí³ 50-õ ð. Õ²Õ ñò.

â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàéâèùèõ ÷èíîâíèê³â (ó òîìó ÷èñë³ ³ êà-

ðàëüíî¿ âëàäè) V êëàñó íàðàõîâóâàëà 1337 îñ³á, ç íèõ ìàëè íåðóõîìå ìàéíî 51 %,

à ïîì³ùèêàìè ñåðåä îñòàíí³õ áóëî 38 % (50 % âîëîä³ëè ìàºòíîñòÿìè äî 100 äóø,

³ ëèøå 30 îñ³á (22 %) ìàëè ó âëàñíîñò³ ïîíàä 1 òèñ. êð³ïàê³â). Âîëîäàðÿìè ³íøèõ

âèä³â îñòàííüî¿ áóëè 13 %. 655 îñ³á (49 %) ¿¿ íå ìàëè24. Ñåðåä ïðîêóðîðñüêîãî

ñêëàäó êàðàëüíîãî àïàðàòó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â òîé ïåð³îä 43,1 % éîãî âîëîä³ëè

çåìåëüíîþ âëàñí³ñòþ25.

Ï³ñëÿ óòâåðäæåííÿ ðîñ³éñüêèì ³ìïåðàòîðîì Îëåêñàíäðîì ²²² ó ãðóäí³ 1884 ð.

ð³øåííÿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â “Ïðî ïîðÿäîê ñóì³ùåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ó÷àñòþ

â òîðã³âåëüíèõ òà ïðîìèñëîâèõ òîâàðèñòâàõ, êîìïàí³ÿõ, à ð³âíî ó ãðîìàäñüêèõ ³

ïðèâàòíèõ óñòàíîâàõ” ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ. Çàêîí çàáîðîíÿâ áóäü-ÿêó

ó÷àñòü ó êåð³âíèõ îðãàíàõ öèõ òîâàðèñòâ ÷èí³â ïåðøèõ 3-õ êëàñ³â òà â³äïîâ³äíèõ

ïðèäâîðíèõ ÷èí³â, à òàêîæ îñîáàì, êîòð³ îá³éìàëè ïåâí³ ïîñàäè: îáåð-ïðîêóðîðó

ñåíàòó ³ éîãî òîâàðèøàì, äèðåêòîðàì äåïàðòàìåíò³â òà ãîëîâíèì óïðàâëÿþ÷èì,

ãóáåðíàòîðàì, ãðàäîíà÷àëüíèêàì, ïðîêóðîðàì é ³í.26

Ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ð³øåííÿ áóëè âðàæàþ÷³! Âæå

íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â 1903 ð. ó “Ñïèñêó ãðîìàäÿíñüêèõ ÷èí³â ïåðøèõ ÷îòèðüîõ êëà-

ñ³â” íå ìîæíà áóëî çíàéòè ïð³çâèù â³äîìèõ ïðåäñòàâíèê³â ñâ³òó ï³äïðèºìíèöòâà,

çà âèíÿòêîì êëàíó áóä³âåëüíèê³â çàë³çíèöü Ïîëÿêîâèõ27.

Âåëèêå çàö³êàâëåííÿ âèêëèêàº ³ âïëèâ íà æèòòºâèé ð³âåíü ñëóæáîâö³â êà-

ðàëüíî¿ âëàäè òàêèõ „ïîçàïëàíîâèõ” äîõîä³â, ÿê êîðóïö³ÿ, çëîâæèâàííÿ ñëóæáî-

âèì ñòàíîâèùåì òà, çâè÷àéíî, õàáàðíèöòâî. Â êîìåä³¿ â³äîìîãî ïèñüìåííèêà êëà-

ñèêà ðîñ³éñüêî¿ ë³òåðàòóðè Ñóõîâî-Êîáèë³íà “Ñâàäüáà Êðå÷èíñêîãî” íàñòóïíèì

÷èíîì äàºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ õàáàðà ó äîðåôîðìåíèé ïåð³îä: „Âçÿòêà âçÿòêå ðîçíü,

åñòü ñåëüñêàÿ, òàê ñêàçàòü ïàñòóøåñêàÿ, àðêàäñêàÿ âçÿòêà, áåðåòñÿ îíà ïðåèìó-

ùåñòâåííî ïðîèçâåäåíèÿìè ïðèðîäû è ïîñòîëüêó-òî ñ ðûëà, – ýòî åùå íå âçÿòêà.

Áûâàåò ïðîìûøëåííàÿ âçÿòêà; áåðåòñÿ îíà ñ áàðûøà, ïîäðÿäà íàñëåäñòâà, ñëîâîì

ïðèîáðåòåíèÿ, îñíîâàíà íà àêñèîìå: âîçëþáè áëèæíåãî ñâîãî, êàê ñàìîãî ñåáÿ;

ïðèîáðåë – òàê ïîäåëèñü. Íó è ýòî åùå íå âçÿòêà. Íî áûâàåò óãîëîâíàÿ èëè êàï-

êàííàÿ âçÿòêà: îíà áåðåòñÿ äî èñòîùåíèÿ, äîãîëà..., ñîâåðøàåòñÿ ïîä ñåíüþ è òå-

íüþ äðåìó÷åãî ëåñà çàêîíîâ, ïîìîùüþ è ñðåäñòâîì êàïêàíîâ, âîë÷üèõ ÿì è óäè-

ëèù ïðàâîñóäèÿ”28. 

Íà æàëü, òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê õàáàðíèöòâî, ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ òà êàç-

íîêðàäñòâî áóëè äîñèòü ïîøèðåí³ é ó ò³ ÷àñè. Âîíè ïðîéìàëè âñ³ ëàíêè äåðæàâíî¿
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âëàäè. Òàê, ïðèì³ðîì, âñòóï ºâðå¿â äî ã³ìíàç³¿ ñóïðîâîäæóâàâñÿ âåëèêèìè õàáà-

ðàìè äëÿ íà÷àëüñòâà îñòàííüî¿. Ç áàòüê³â ³ ðîäè÷³â çà âñòóï äî íå¿ â³í äîñÿãàâ â³ä

300 äî 700 ðóá. ç ó÷íÿ29. 

Çã³äíî ³ç ñâ³ä÷åííÿìè Ï.Ô.Ùåðáèíè, ïîë³öåéñüê³ âèêðàäàëè ö³ííîñò³ ï³ä ÷àñ

çä³éñíåííÿ îáøóê³â, ôàáðèêóâàëè áðåõëèâ³ çâèíóâà÷åííÿ, à ïîò³ì âèìàãàëè õàáà-

ð³â. Âèñâ³òëþþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïîïåðåäíº ïîë³öåéñüêå ñë³äñòâî â Ðîñ³¿, Ä.À.Ðî-

âåíñüêèé ïèñàâ, ùî âîíî º áåçâ³äïîâ³äàëüíèì ñâàâ³ëëÿì, õàðàêòåðíå ëåãêîâàæ-

íèì ïîçáàâëåííÿì ñâîáîäè, ðîçäóâàííÿì ñïðàâ òà â³äñóòí³ñòþ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè.

Â³ä ïîâ³òîâî¿ ïîë³ö³¿ íå â³äñòàâàëà ³ òþðåìíà ïîë³ö³ÿ. Ïðèâëàñíåííÿ ìàéíà

óâ’ÿçíåíèõ áóëî çâè÷àéíèì ÿâèùåì. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè êðè-

ì³íàëüíà ñïðàâà ïðî äîãëÿäà÷à Ðàäîìèøëüñüêîãî òþðåìíîãî çàìêó Êîíäðàòîâ-

ñüêîãî. Îñòàíí³é çàáèðàâ ó àðåøòàíò³â ïðè îáøóêó ãðîø³ é ïðèâëàñíþâàâ ¿õ ñî-

á³. Â 1856 ð. îäèí ³ç ñòðÿï÷èõ çä³éñíèâ ðîçñë³äóâàííÿ ³ âñòàíîâèâ ùî, – „àðåø-

òàíò Ñèäîðîâ ï³ä ÷àñ îáøóêó â³ääàâ Êîíäðàòîâñüêîìó 230 ðóáë³â, ó êíèãó æ â³í

çàïèñàâ ëèøå 133 ðóáë³, à ðåøòó ãðîøåé ïîêëàâ äî ñâîãî ãàìàíöÿ”. Ï³ä ÷àñ â³ä-

ïðàâëåííÿ óâ’ÿçíåíèõ äî Ñèá³ðó Êîíäðàòîâñüêèé â³ääàâ ³ç çàïèñàíèõ íèì äî òþ-

ðåìíî¿ êíèãè 133 ðóá. Ñèäîðîâó ëèøå 34 ðóá. Ïîä³áí³ ôàêòè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñ-

ò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ ó òîé ïåð³îä áóëè çâè÷àéíèì ÿâèùåì. 

Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè òþðåìíà ïîë³ö³ÿ çàéìàëàñÿ íàâ³òü âèãîòîâëåííÿì ôàëü-

øèâèõ ãðîøåé çà äîïîìîãîþ óâ’ÿçíåíèõ. Ó 1836 ð. äîãëÿäà÷ Áàëòñüêî¿ â’ÿçíèö³

Çåëèíñüêèé òà áàëòñüêèé ïîë³öìåéñòåð Àëüáðèõîâè÷ äîçâîëèëè àðåøòàíòàì Ãî-

ëóáó ³ Øâåöþ âèãîòîâëÿòè ôàëüøèâ³ ìîíåòè ³ îòðèìóâàëè çà öå âèíàãîðîäó. Äîã-

ëÿäà÷ Êè¿âñüêîãî òþðåìíîãî çàìêó Àí³ñ³ìîâ òàêîæ áðàâ ó÷àñòü ó âèãîòîâëåíí³

ôàëüøèâèõ ãðîøåé çà äîïîìîãîþ óâ’ÿçíåíèõ Êàëàéäè, Áëóìê³íà, ßññüêîãî òà ³í.

Ç äâîõ ïëàâîê ñóìà ôàëüøèâèõ ãðîøåé ñòàíîâèëà 400 – 500 ðóáë³â. Âîíè îïòîì

ïðîäàâàëèñü êè¿âñüêèì ä³ëêàì ïî 30 – 40 ðóá. çà ñîòíþ. Äåñÿòü ðóáë³â ³ç íå¿ áðà-

ëè ñîá³ óâ’ÿçíåí³, à ðåøòó 20 – 30 ðóá. çàáèðàâ Àí³ñ³ìîâ30.

Íå êðàùîþ áóëà ñèòóàö³ÿ é ó âèùèõ åøåëîíàõ êàðàëüíîãî àïàðàòó âëàäè.

Òàê, ñåðåä ãóáåðíàòîð³â ìàñøòàáè çëîâæèâàíü ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì áóëè äî-

ñèòü çíà÷íèìè. ßê ñòâåðäæóâàâ Ï.Çàéîí÷êîâñüêèé, êîëè ³ìïåðàòîð Ìèêîëà ² ç³á-

ðàâ â³äîìîñò³ ïðî òå, õòî ç ãóáåðíàòîð³â íå áåðå õàáàð³â íàâ³òü ³ç â³äêóïíèê³â, òî

òàêèìè âèÿâèëèñÿ ëèøå äâîº: êè¿âñüêèé ãóáåðíàòîð ².².Ôóíäóêëåé ³ êîâåíñüêèé

Î.Î.Ðàäèùåâ31. Íåð³äêî ãóáåðíàòîðè ñïðèÿëè çá³ëüøåííþ êàçíîêðàäñòâà. Òàê, ó

1850 ð. ñëóæáîâöÿ ïðèêàçó ãðîìàäñüêî¿ îï³êè áóëî ïåðåäàíî äî ñóäó çà âèêðàäåí-

íÿ 7 òèñ. ðóá. êàçåííèõ ãðîøåé, àëå äîñòàòíüî áóëî ÷èíîâíèêó ç îñîáëèâèõ äîðó-

÷åíü ïðè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó ïîâ³äîìèòè â ñóä, ùî ö³ºþ ñïðàâîþ ö³êàâèòüñÿ ñàì

Ä.Ã. Á³á³êîâ, ÿê ñóä âèïðàâäàâ êàçíîêðàäà32.

Ðàçîì ³ç òèì, çà ïåðåêîíàííÿì Ï.Çàéîí÷êîâñüêîãî, ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³

âñ³ ïîì³ùèêè ðåãóëÿðíî ïëàòèëè õàáàð³ äëÿ ïîë³ö³¿. Â óñ³õ çíà÷íèõ ¿õ ìàºòíîñòÿõ

áóëè ïðèçíà÷åí³ ð³÷í³ îêëàäè äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ÷èíîâíèê³â ³ç ð³çíîìàí³òíèõ âè-

ä³â ïðîäîâîëüñòâà. Â³ä öóêðîâèõ çàâîä³â òà „ïèòåéíûõ” â³äêóïíèê³â äëÿ ïîë³öåé-

ñüêèõ ïîñèëàëè öóêîð, ãîð³ëêó é ãðîø³. Ç ìàºòíîñòåé ãðîìàäÿíñüêîãî ãóáåðíàòî-

ðà ².².Ôóíäóêëåÿ äî ïðèçíà÷åííÿ éîãî íà öþ ïîñàäó òàêîæ áóëî ïðèçíà÷åíî ð³÷í³

îêëàäè ð³çíèì ïîë³öåéñüêèì ÷èíàì. Îäíàê ï³ñëÿ çàéíÿòòÿ íèì îñòàííüî¿ óïðàâ-

ëÿþ÷èé éîãî ìàºòíîñòÿìè çóïèíèâ âèäà÷ó. Ä³çíàâøèñü ïðî öå, Ôóíäóêëåé íàêà-

çàâ âèäàòè âñå çà ïîïåðåäí³é ÷àñ ³ çä³éñíþâàòè ¿¿ ó ìàéáóòíüîìó. Ïðè öüîìó â³í

çàóâàæèâ, ùî ÿêùî áàãàò³ ïîì³ùèêè íå áóäóòü äîïîìàãàòè ïðîäîâîëüñòâîì òà

êîøòàìè äëÿ óòðèìàííÿ ÷èíîâíèê³â ïîë³ö³¿, òî ö³ çàñîáè âîíè áóäóòü îòðèìóâà-

òè â çëî÷èíö³â33.

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ õàáàðíèöòâî ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ ï³äòðèìóâàëî é ñàìå íà-

ñåëåííÿ. Ê. Ëàçàðåâñüêà, îïèñóþ÷è êè¿âñüê³ öåõè íà çëàì³ XVIII – XIX ñò., çàçíà-

÷àëà: „Ï³çí³øå, ÿê çàâåëàñÿ ïîë³ö³ÿ, òî íîñèëè íà ðàëåöü õë³áà é ðèáè é ÷àñòíîìó

ïðèñòàâó íà 69 êîï. ó 1802 ð., à ãîðîäîâîìó ïðèäáàëè êîðîâó”34. Íåîáõ³äíî âèç-

íàòè, ùî äî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè õàáàð³â íàâ³òü íà ïîâ³òîâîìó ³ âîëîñíîìó ð³â-

íÿõ ñïîíóêàëè é ñàì³ ïðåäñòàâíèêè âëàäè. Àäæå áîðîòüáà ç öèì ÿâèùåì ââàæà-

ëàñÿ ñïðàâîþ áåçíàä³éíîþ.

Ñó÷àñíèêè òîãî ïåð³îäó ðåàêö³þ âèñîêîïîñàäîâö³â íà ôàêòè ïîáîð³â òà âèìà-

ãàííÿ õàáàð³â îïèñóâàëè òàê: „Ìóæèêè ïðèõîäÿò ñ ïðîñüáîé çàùèòèòü èõ îò îáèä

ïðèòåñíèòåëåé. – Ïîçâàòü ñþäà ïîëèöìåéñòåðà ! – êðèêíóëà îñîáà. – Êàê ! Ó âàñ

âçÿòêè áåðóò. – Êàê ? Ãäå ? Âàøå ñèÿòåëüñòâî ! Ñïðàøèâàåò îòîðîïåâøèé ïîëèö-

ìåéñòåð, çíàÿ, ÷òî íåò òàêîé ïîëèöèè â ìèðå, â êîòîðîé áû íå áðàëè âçÿòêè”35.

Àíàëîã³÷íîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ç³ ñëóæáîâèìè çëîâæèâàííÿìè ïðåäñòàâíèê³â êà-

ðàëüíîãî àïàðàòó ³ìïåðñüêî¿ âëàäè ³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Òàê, â³äîìèé ³ñòîðèê

Ã.Ä. Êàçüìèð÷óê, îïèñóþ÷è ñîö³àëüíå æèòòÿ ìåøêàíö³â Ëèïîâåöüêîãî ïîâ³òó â ê³í-

ö³ Õ²Õ ñò., äå ó ì³ñòå÷êàõ ïðîæèâàëî áàãàòî ºâðå¿â, ñòâåðäæóº, ùî òóò “ïîáóòóâàëî

õàáàðíèöòâî ÷èíîâíèê³â – ñïðàâíèê áðàâ ç êîæíîãî æèäà çà ð³ê “ïî äåñÿòö³ (“ïî

÷åðâîíåíüêîé”), à ïîë³öåéñüêèé íàäçèðàòåëü áðàâ ïî ï’ÿòö³ (“ïî ñèíåíüêîé”)”36. 

Ã³ãàíòñüê³ ìàñøòàáè ïîñàäîâèõ çëîâæèâàíü íà íèæ÷èõ ùàáëÿõ âëàäè áóëè íàñ-

ë³äêîì çíà÷íèõ îáñÿã³â êîðóïö³¿ òà êàçíîêðàäñòâà é ïðè ñàìîìó ³ìïåðàòîðñüêîìó

äâîð³. Çîêðåìà íà ïî÷àòêó 50-õ ðð. Õ²Õ ñò. äèðåêòîð êàíöåëÿð³¿ Êîì³òåòó ïðî ïîðà-

íåíèõ, êàìåðãåð äâîðó ³ òàºìíèé ðàäíèê Î.Ã. Ïîë³òêîâñüêèé ïîöóïèâ ç äåðæàâíî¿

ñêàðáíèö³ íå áàãàòî, í³ ìàëî, à 1 004 901 ðóá. 63 êîï.37. Ó öåé ïåð³îä â àðì³¿ ïðîòÿ-

ãîì 25 ðîê³â ïîìåðëî 106 1839 íèæ÷èõ ÷èí³â, ùî ñòàíîâèëî 40,4 % ¿¿ îñîáîâîãî

ñêëàäó. Ïðàêòè÷íî ç êîæíèõ 5 ðåêðóò³â, ÿê³ ñòàâàëè ñîëäàòàìè, 2 ïîìèðàëè38.

Ïàíóâàëà êîðóïö³ÿ é ñåðåä âèñîêîïîñàäîâö³â ãóáåðíñüêîãî ð³âíÿ íà òåðèòî-

ð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Òàê, ïðàâèòåëü êàíöåëÿð³¿ êè¿âñüêîãî, âîëèíñüêîãî ³ ïî-

ä³ëüñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ä.Ã.Á³á³êîâà – Ì.ª.Ïèñàðºâ áðàâ õàáàð³ äî

10 òèñ. ðóá. Ñàìå ÷åðåç ïðàãíåííÿ öüîãî ÷èíîâíèêà îòðèìóâàòè îñòàíí³ äåê³ëüêà

ðîê³â íå çàòâåðäæóâàâñÿ íà ïîñàä³ óïðàâëÿþ÷îãî Ïîä³ëüñüêîþ ãóáåðí³ºþ ãåíå-

ðàë-ìàéîð Î.Î. Ðàäèùåâ. Ìàñøòàáè àïåòèò³â öüîãî „ä³ÿ÷à” áóëè äîñèòü çíà÷í³.

Â³ä ïîëüñüêèõ øëÿõòè÷³â, çàì³øàíèõ ó ñïðàâ³ Êîíàðñüêîãî, çà “â³äïîâ³äíå” ñïðè-

ÿííÿ â³í îòðèìàâ 46 òèñ. ðóá., à ó 1847 ð. â³ä âîëèíñüêèõ ïîì³ùèê³â ó çâ’ÿçêó ç

ââåäåííÿì ³íâåíòàð³â éîìó áóëî íàäàíî 35 òèñ. ðóá. äëÿ òîãî, ùîá ãóáåðíàòîðñüêà

âëàäà é íàäàë³ çàêðèâàëà î÷³ íà ¿õ ñâàâ³ëüíå ïîâîäæåííÿ ³ç ñåëÿíàìè39.

ßê ñâ³ä÷èâ Â.Ñ.²êîíí³êîâ, ó 1810 ð. êè¿âñüêîãî â³öå-ãóáåðíàòîðà ×åòâåðèêîâà

áóëî ïðåäñòàâëåíî öàðåâ³ ÿê õàáàðíèêà. Íå êðàùîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ³ â ïîäàëüøèé

ïåð³îä. Ó 1817 – 1820 ðð. êè¿âñüêèé ãóáåðíàòîð Ï.Ñ.×åðåïàíîâ çà õàáàð³ òà çëîâ-

æèâàííÿ ïåðåáóâàâ ï³ä ñóäîì40.

Íàâ³òü íà íàéâèùîìó ð³âí³ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âëàäè çëîâæèâàííÿ, õàáàðíèöòâî

é â³äêðèò³ ïîáîðè íå áóëè âèíÿòêîì. Òàê, óïðàâëÿþ÷èé Ì³í³ñòåðñòâîì øëÿõ³â

ñïîëó÷åíü Î.².Äåëüâ³ã çãàäóâàâ, ùî Îëåêñàíäð ²² ïðè çàòâåðäæåíí³ êîíöåñ³¿ â

1871 ð. íà Ëþáàâî-Ðîìåíñüêó çàë³çíè÷íó êîë³þ, íå ñîðîìëÿ÷èñü éîãî ïðèñóòíîñ-

ò³, âèìàãàâ â³ä êîíöåñ³îíåðà Ê.Ô. ôîí Ìåêêà äëÿ ñâîº¿ ôàâîðèòêè âåëè÷åçíó ñó-

ìó ãðîøåé41.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. íà æèòòº-

âèé ð³âåíü ñëóæáîâö³â êàðàëüíèõ îðãàí³â öàðñüêî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè

çíà÷íî âïëèâàëè ¿õí³ “ïîçàïëàíîâ³” äîõîäè. ×³ëüíå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàëè ïðè-

áóòêè â³ä âîëîä³ííÿ ð³çíîãî ðîäó âëàñí³ñòþ, ð³çíîìàí³òí³ ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ òà
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õàáàð³.

Îñê³ëüêè ãðîøîâå óòðèìàííÿ íèæ÷èõ ÷èí³â ïîë³ö³¿ â ê³íö³ Õ²Õ ñò. çàëèøàëî-

ñÿ äîñèòü íèçüêèì, ó ö³é äåðæàâí³é ñòðóêòóð³ ñïîñòåð³ãàëàñÿ çíà÷íà ïëèíí³ñòü

êàäð³â. Òàê, ïðîòÿãîì 1899 ð. â ì. Êèºâ³ ç 388 îñ³á íèæ÷èõ ÷èí³â ïîë³ö³¿ çâ³ëüíè-

ëèñÿ ç³ ñëóæáè 233 îñîáè. Äëÿ ïðèçóïèíåííÿ çðîñòàííÿ òåìï³â öüîãî ÿâèùà

3 æîâòíÿ 1882 ð. íàêàçîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê

íàãîðîäæåííÿ íèæ÷èõ ÷èí³â ïîë³ö³¿ çà áåçäîãàííó ñëóæáó. Ïðàâäà, âîíî á³ëüøå

ìàëî õàðàêòåð ìîðàëüíîãî çàîõî÷åííÿ. 

Çîêðåìà äëÿ íàãîðîäæåííÿ áóëî çàòâåðäæåíî íàãðóäíó ìåäàëü. Íà ¿¿ ëèöüîâ³é

ñòîðîí³ áóëî çîáðàæåíî ó ëàâðîâîìó â³íêó ïîðòðåò ³ìïåðàòîðà, à íà çâîðîòí³é –

âèêàðáîâàíî íàäïèñ „Çà áåçäîãàííó ñëóæáó â ïîë³ö³¿”. Ìåäàëü ïðèçíà÷àëàñÿ äëÿ

íîñ³ííÿ íà ãðóäÿõ íà „Àííåíñêîé” ñòð³÷ö³. Ï³ä ïîðòðåòîì öàðÿ áóëî âèñ³÷åíî

ïð³çâèùå ãðàâåðà – „Ë.Øòåéíìàí”42.

Âèù³ ïîñàäîâö³ êàðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê ïðàâèëî, ÿê ³ â³éñüêîâå êîìàíäó-

âàííÿ, íàãîðîäæóâàëèñÿ îðäåíàìè. Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ïðè îòðèìàíí³ îðäåíà

íàãîðîäæåíèé ìàâ âíåñòè äî êàçíè ïåâíó ñóìó ãðîøåé. Òàê, çà îðäåí Ñâÿòîãî

Ñòàí³ñëàâà 3 ñòóïåíÿ òðåáà áóëî çàïëàòèòè 15 ðóá., 2 ñòóïåíÿ – 30, à 1 ñòóïåíÿ –

120; Ñâÿòî¿ Àííè 3 ñòóïåíÿ – 20, 2 ñòóïåíÿ – 35, à 1 ñòóïåíÿ – 150; Ñâÿòîãî Âî-

ëîäèìèðà 4 ñòóïåíÿ – 40, 3 ñòóïåíÿ – 45, 2 ñòóïåíÿ – 225, à 1 ñòóïåíÿ – 450; Ñâÿ-

òîãî Îëåêñàíäðà Íåâñüêîãî – 400; Ñâÿòîãî Àíäð³ÿ Ïåðâîçäàííîãî – 500 ðóá.43.

Ðàçîì ³ç òèì òàêèé âèä ìîðàëüíîãî çàîõî÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, íå ì³ã ³ñòîòíèì

÷èíîì âïëèíóòè íà ïîêðàùàííÿ êàäðîâî¿ ñèòóàö³¿ ó êàðàëüíèõ â³äîìñòâàõ òà íà ñòàí

¿õ êîðóìïîâàíîñò³. Àäæå â ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ çäàâíà óò-

âåðäèâñÿ ïðèíöèï, ùî íå æàëóâàííÿ, à ñàìà ïîñàäà ïîâèííà ãîäóâàòè ÷èíîâíèêà.

Ç ôîòîãðàô³÷íîãî çîáðàæåííÿ çâè÷àéíîãî êè¿âñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî ìîæíà

ïîáà÷èòè, íàñê³ëüêè âèñîêèì áóâ éîãî æèòòºâèé ð³âåíü.

Ôîòî 1. Êè¿âñüêèé ãîðîäîâèé ó 1890-õ ðð.44

Äîâîë³ ñòîìëåíèé ³ ñóâîðèé âèðàç îáëè÷÷ÿ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ çíîøåí³ ÷îáîòè

ñâ³ä÷àòü, ùî éîãî ñëóæáà â ò³ ÷àñè áóëà íåëåãêîþ ñïðàâîþ, à óòðèìàííÿ, êîòðå
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âèïëà÷óâàëîñÿ ðÿäîâîìó ñêëàäó, áóëî á³ëüø í³æ ñêðîìíèì. Îäíàê óñå æ öå íå äàº

ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ðÿäîâ³ ñëóæáîâö³ ïîë³ö³¿ íå áóëè çàäîâîëåí³ ñâî¿ì æèò-

òÿì.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ÿê é ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä, ÷èñåëüí³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â çðîñ-

òàëà, îñê³ëüêè öüîìó ñïðèÿëè äåìîãðàô³÷í³ òà óðáàí³çàö³éí³ ïðîöåñè. Òàê, çà ñâ³ä-

÷åííÿìè â³äîìîãî êèºâîçíàâöÿ Â.Êîâàëèíñüêîãî, â ì. Êèºâ³ ó 1911 ð. ï³ñëÿ ïåðåíå-

ñåííÿ áóäèíê³â ðîçïóñòè ç öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà íà á³ëüø â³ääàëåíó Çàâîäñüêó

âóëèöþ äëÿ äîòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà íàâêîëèøí³é òåðèòîð³¿ óòðèìó-

âà÷êè òàêîãî ðîäó çàêëàä³â Ï.Äÿ÷êîâà, Ì.Áàéêîâà ³ Â.Êðþ÷êîâà â ãðóäí³ ïðîñèëè ïî-

ë³öìåéñòåðà ç íàñòóïíîãî 1 ñ³÷íÿ ïðèçíà÷èòè çà ¿õí³é ðàõóíîê ó ðàéîí³ öèõ äîì³â

í³÷íèé ïîñò – îäíîãî ãîðîäîâîãî. 10 ñ³÷íÿ âîíè âæå âíåñëè äî ì³ñüêî¿ ñêàðáíèö³

500 ðóá. íà óòðèìàííÿ òà 25 ðóá. íà îçáðîºííÿ ïîë³öåéñüêîãî, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàëè-

ñÿ íàäàòè äëÿ ãîðîäîâîãî êâàðòèðó. Ì³ñüêà âëàäà êëîïîòàííÿ öèõ æ³íîê – „îáîðîí-

ö³â ïîðÿäêó”  çàäîâîëüíèëà45.

Òàêèì ÷èíîì, âèùåíàâåäåíèé ïðèêëàä çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîãî ñêëàäó êàðàëüíî-

ãî àïàðàòó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ùå ðàç ï³äòâåðäæóº

ä³þ “Çàêîíó Ïàðê³íñîíà”. Â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü òâåðäæåííÿ, ùî áþðîêðàò³ÿ ó ö³ëî-

ìó (îñîáëèâî íèçè) º äçåðêàëîì äð³áíî¿ áóðæóàç³¿ é âåäå ñåáå â³äïîâ³äíî ³ íåñå â ñî-

á³ ïàðàçèòè÷íó ñâ³äîì³ñòü. Äð³áíîáóðæóàçíà îáìåæåí³ñòü (ó òîìó ÷èñë³ ä³ºçäàòíîñ-

òåé òà òàëàíò³â) ëåæèòü â îñíîâ³ ³ìàíåíòíîãî óñòðåìë³ííÿ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó

äî ïàðàçèòè÷íîãî çðîñòàííÿ íåçàëåæíî â³ä ðåàëüíîãî îáñÿãó ðîáîòè46.

Ïðåäñòàâëÿþòü íàóêîâèé ³íòåðåñ ³ ôîòîãðàô³÷í³ çîáðàæåííÿ ÷èíîâíèê³â ïî-

ë³öåéñüêîãî â³äîìñòâà, êîòð³ íàî÷íî ³ëþñòðóþòü ¿õ çîâí³øí³é âèãëÿä, ç ÿêîãî ìè

ìîæåìî ñóäèòè ïðî ð³âåíü ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèìè æèòòºâèìè áëàãàìè.

Ôîòî 2. Ãðóïà âèùèõ ÷èí³â êè¿âñüêî¿ ïîë³ö³¿ ó ïàðàäí³é óí³ôîðì³ â

1890 ð.47
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ßêùî óâàæíî ïðèäèâèòèñü äî îãðÿäíèõ ïîñòàòåé êîìàíäíîãî ñêëàäó ïîë³-

öåéñüêîãî â³äîìñòâà, êîòð³ çîáðàæåí³ íà ôîòî, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äîâî-

ë³ âàæêî ïîâ³ðèòè â òå, ùî â íèõ áóëè ïðîáëåìè ç õàð÷óâàííÿì, à æèòòºâèé ð³âåíü

áóâ íèçüêèì. Çàãàëîì, ÿêùî â³çóàëüíî ïîð³âíÿòè öå çîáðàæåííÿ ç ïîïåðåäí³ì, íà

ÿêîìó â³äòâîðåíî îáðàç çâè÷àéíîãî ãîðîäîâîãî, òî ìîæíà ïðîñòåæèòè ïåâíó çà-

êîíîì³ðí³ñòü, êîòðà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó ò³ ÷àñè ñêëàëàñÿ ñòàëà ö³êàâà òåíäåíö³ÿ,

ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷èì âèùîþ áóëà ïîñàäà ó ïîë³öåéñüêîãî, òèì

á³ëüø îïàñèñò³øîþ áóëà ó íüîãî ïîñòàòü.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî âèñîêèì áóëî ãðîøîâå óòðèìàííÿ â ñóää³â òà ÷èíîâíèê³â

ñóäó. Ïðèì³ðîì, ó 1902 ð. ãîëîâè ñóäîâèõ îêðóã³â îòðèìóâàëè çàðîá³òíó ïëàòó â³ä

4500 äî 7000 ðóá. íà ð³ê (çàëåæíî â³ä âèñëóãè ðîê³â é ³í.)48. Êð³ì òîãî, îòðèìóâàëè

ñóää³ òàêîæ äîõîäè çà ðàõóíîê ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü. Òàê, íàïðèêëàä, ó 1886 ð. â

ãàçåò³ „Âîëûíü”(¹ 107) áóëî îïóáë³êîâàíî ñòàòòþ Ì.Áà÷èíñüêîãî, êîòðà çâèíóâà÷ó-

âàëà ìèðîâîãî ñóääþ â Íîâîãðàä-Âîëèíñüêîìó ïîâ³ò³ Â.Ãóäâ³ëÿ ó õàáàðíèöòâ³. Ãà-

çåòà ïèñàëà, ùî â³í „âñå áîëåå è áîëåå îïåðÿåòñÿ: ïîÿâèëèñü ðûñàêè, àìåðèêàíêà,

ëèíåéêà è ïàóê-ýêèïàæ...”. Ç 1886 ð. ïî 1889 ð. ñóäîâà ïàëàòà „ðîçáèðàëà” öþ ñïðà-

âó, áåçóñï³øíî íàìàãàþ÷èñü äîâåñòè, ùî â³í íå áðàâ „áóìàæêè â áàðàøêå” é ùî éî-

ãî äàðåìíî îááðåõàëè ó ãàçåò³. Ïðîòå ôàêòè áóëè íàñò³ëüêè î÷åâèäíèìè, ùî âîíà

áóëà âèìóøåíà âèçíàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü ñòàòò³ Ì. Áà÷èíñüêîãî49.

Äîñë³äæóþ÷è ãðîøîâå óòðèìàííÿ ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ñë³ä

çâåðíóòè óâàãó íà ¿õí³ çëîâæèâàííÿ. Êîðóïö³ÿ ³ õàáàðíèöòâî ïðîöâ³òàëè íàâ³òü ó

ñåðåäîâèù³ êàðíîãî ðîçøóêó. Ïðèì³ðîì, êè¿âñüêèé ïîë³öìåéñòåð Â.Öèõîöüêèé

íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. îñîáëèâî â³äð³çíÿâñÿ õàáàðíèöòâîì, ïîðóøåííÿì øòàòíîãî

ðîçêëàäó, ïðèâëàñíåííÿì çíà÷íèõ ñóì ãðîøåé òà ³í. Öåé „ñêðîìíèé” äåðæñëóæ-

áîâåöü ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèäáàâ óáîãó „õàòèíêó” ó âèãëÿä³ íåâåëè÷-

êî¿ ìàºòíîñò³ íà Ïîëòàâùèí³ âàðò³ñòþ 100 òèñ. ðóá., ï³ñëÿ ÷îãî, çà âëàñíèì

áàæàííÿì, âèéøîâ ó â³äñòàâêó â ÷èí³ ãåíåðàë-ìàéîðà íà äåðæàâíó ïåíñ³þ50.

Çà ïåðåêîíàííÿì Ï.Ô.Ùåðáèíè, ñóäîâ³ ïàëàòè, ÿê ïðàâèëî, ïîáëàæëèâî ñòàâè-

ëèñÿ äî õàáàðíèê³â, ðîçòðàòíèê³â êàçåííèõ ãðîøåé ³ ìàéíà é ÷èíîâíèê³â, êîòð³ çëîâ-

æèâàëè âëàäîþ òà ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ â³äïî-

â³äí³ ñóäîâ³ äîêóìåíòè. Òàê, ïðèì³ðîì, â 1884 ð. ó Êè¿âñüê³é ñóäîâ³é ïàëàò³ çà ó÷àñ-

òþ ñòàíîâèõ ïðåäñòàâíèê³â ðîçãëÿäàëàñÿ êðèì³íàëüíà ñïðàâà ÷èíîâíèêà Ìåëåíåâ-

ñüêîãî. Ó çâèíóâà÷óâàëüíîìó àêò³ ïî í³é âêàçóâàëîñÿ, ùî â³í áðàâ ñîá³ áåçêîøòîâ-

íî õë³á, áîðîøíî â³ä åêîíîìà æèòîìèðñüêî¿ â’ÿçíèö³ Ñàãàéäà÷íîãî é ïðèâëàñíèâ

436 ðóá. êàçåííèõ ãðîøåé. Îñê³ëüêè âîëèíñüêèé ãóáåðíàòîð áóâ ïðèõèëüíèì äî

ñâîãî ÷èíîâíèêà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ñóä ïîâ³â ñïðàâó òàê, ùî í³áèòî Ìåëåíåâ-

ñüêèé êóïóâàâ õë³á òà áîðîøíî â Ñàãàéäà÷íîãî çà ñâî¿ ãðîø³, à 436 ðóá. âçÿòî íèì

³ç áàíêó äëÿ â³äïðàâëåííÿ íà Îñòðîçüêî-Êðåìåíåöüêèé ç’¿çä ìèðîâèõ ñóää³â, àëå âî-

íè ïîìèëêîâî íå áóëè äîñòàâëåí³ òóäè ïðîòÿãîì ï³âòîðà ðîêó. Ìåëåíåâñüêîãî âèçíà-

ëè íåâèííèì, ³ ñóäîâà ïàëàòà âèíåñëà éîìó âèïðàâäóâàëüíèé âèðîê. 

Ó òðàâí³ 1890 ð. â Îäåñüê³é ñóäîâ³é ïàëàò³ ðîçãëÿäàëàñÿ êðèì³íàëüíà òàê çâà-

íà „Â³ííèöüêà ñïðàâà”. Äî ñóäó áóëî ïåðåäàíî ãîëîâó Â³ííèöüêîãî ç’¿çäó ìèðî-

âèõ ñóää³â Âîëêîâà é ñóäîâîãî ïðèñòàâà ²âàíîâà, à òàêîæ ïèñüìîâîäèòåëÿ Ëóöåí-

êà. Â 11 åï³çîäàõ çâèíóâà÷åííÿ ðîçêðèëàñÿ êàðòèíà õàáàðíèöòâà, ÿêà ïàíóâàëà íà

ç’¿çä³. Âîëêîâ, ïðèì³ðîì, áðàâ âåëè÷åçí³ õàáàð³. Îñòàíí³é îòðèìàâ 4000 ðóá. çà òå,

ùîá íå çä³éñíþâàòè îïèñ ìàéíà, êîòðå ï³äëÿãàëî ïðîäàæó çà áîðãè. Ãàðàíòóþ÷è

âèð³øåííÿ ñïðàâè íà êîðèñòü õàáàðîäàâö³â, â³í áðàâ ç íèõ ïî 500 ðóá., îòðèìóþ-

÷è äîõîä 3000 ðóá. íà ð³ê, ïðîæèâàâ 10 – 12 òèñ. ðóá. ùîð³÷íî. Íàñë³äóþ÷è ïðèê-

ëàä ñóää³, õàáàð³ áðàëè ³ éîãî ï³äëåãë³ ²âàíîâ òà Ëóöåíêî. Ñóäîâà ïàëàòà æîäíîãî
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ç íèõ íå çàñóäèëà äî ïîçáàâëåííÿ âîë³51.

Çàãàëîì ãðîìàäñüê³ñòü íå ëþáèëà ñëóæáîâö³â êàðàëüíîãî àïàðàòó âëàäè ÷å-

ðåç ¿õ çàæåðëèâ³ñòü. Ãàçåòè ïîñò³éíî ¿õ êðèòèêóâàëè é äðóêóâàëè íà íèõ îáðàçëè-

â³ êàðèêàòóðè.

Ðèñ.1. Êàðèêàòóðà íåâ³äîìîãî õóäîæíèêà íà êè¿âñüêîãî ïîë³öìåéñòåðà

Á.ß.Ãþááåíåòà ó 1881 ð.52

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è í³ íà ùî, ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ çá³ëüøóâàëàñÿ,

îñê³ëüêè â³äáóâàëîñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ óðáàí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿêå áóëî

ñïðè÷èíåíî ïðîìèñëîâèì ïåðåâîðîòîì ³ ðîçøèðåííÿì ôàáðè÷íî-çàâîäñüêîãî

âèðîáíèöòâà.

Òàê, âðàõîâóþ÷è çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, íàï-

ðèê³íö³ ñåðïíÿ 1909 ð. êè¿âñüêèé ï³äïðèºìåöü Øóëüö çâåðíóâñÿ äî ãóáåðíàòî-

ðà ç ïðîõàííÿì ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïðè éîãî çàâîä³ ïîñàäè ãîðîäîâîãî. Ïðè

öüîìó â³í çîáîâ’ÿçàâñÿ íàäàòè éîìó êâàðòèðó, çàáåçïå÷èòè îïàëåííÿ, îñâ³òëåííÿ,
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íåîáõ³äíå îçáðîºííÿ öüîãî ñëóæáîâöÿ òà éîãî ð³÷íó ïëàòó ó ðîçì³ð³ 240 ðóá. ²

âæå 2 âåðåñíÿ öå êëîïîòàííÿ áóëî çàäîâîëåíî53.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì êîðóìïîâàíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â êàðàëüíèõ îðãàí³â âëà-

äè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â ì. Êèºâ³ ñòàëà „Àñëàíîâùèíà”. Ñàìå òàê ó 1908 ð. îõðåñ-

òèëè ãàçåòÿð³ êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðî ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ é õàáàðíèöòâî çàâ³-

äóþ÷îãî êè¿âñüêèì ðîçøóêîâèì â³ää³ëåííÿì ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ Ñ.Àñëàíîâà. Çà òâåð-

äæåííÿì Â. Êîâàëèíñüêîãî, ñåðåä îïðèëþäíåíèõ ñåíñàö³é áóëè ôàêòè çâ’ÿçê³â

éîãî òà àãåíò³â îñòàííüîãî ç â³äîìèìè çëî÷èíöÿìè òà êðàä³ÿìè, à òàêîæ ç óòðè-

ìóâà÷àìè äîì³â ïîáà÷åíü ³ ïðèòîí³â ðîçïóñòè54. 

Òàê, ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ çëîäþæêè Øìóëåâè÷ àãåíòîì Øàïîâàëîâèì ¿¿ êîõà-

íåöü Åïøòåéí ïðîïîíóâàâ îñòàííüîìó 10 ðóá., ùîá òîé çâ³ëüíèâ ¿¿. Ïîãîâîðèâ-

øè ç Åïøòåéíîì, çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëåííÿì çàÿâèâ àãåíòó, ùî „Øìóëåâè÷ íå â³ä-

ïðàâëÿòèìóòü äî Ïåðì³, òîìó ùî âîíà õâîðà, é äëÿ âèñëàííÿ íåîáõ³äíî áóäå çàò-

ðèìàòè ¿¿ ÷åðåç ê³ëüêà äí³â”. Çëîä³éêó â³äðàçó æ çâ³ëüíèëè ³ á³ëüøå íå çàòðèìóâà-

ëè55. Íåâäîâç³ ïðîòè Ñ.Ô.Àñëàíîâà òà éîãî ïîïë³÷íèêà àãåíòà Ñ.Ä.Çåëëî áóëî

ðîçïî÷àòî êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïî çâèíóâà÷åííþ ó õàáàðíèöòâ³, ñëóæáîâèõ çëîâ-

æèâàííÿõ ³ çâ’ÿçêàõ ³ç çëî÷èííèì ñâ³òîì.

Ôîòî 3. Àñëàíîâ Ñ.Ô.56 Ôîòî 4. Çåëëî Ñ.Ä.57

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíîãî â Ñ.Àñëàíîâà ñë³äñòâîì îáøóêó áóëî âèÿâëåíî ð³çí³

äîêóìåíòè, ê³ëüêà ïàñïîðòíèõ áëàíê³â, âåêñåëüí³ ö³íí³ ïàïåðè íà ñóìó äî

10 òèñ. ðóá. Ãàçåòà „Êèåâëÿíèí” ïðî öå ïèñàëà òàê: „Ñë³äñòâî ïîâèííå ðîçêðè-

òè ïîõîäæåííÿ öèõ âåêñåë³â, ïîêè ùî äîâîäèòüñÿ ëèøå äèâóâàòèñÿ ñïðèòíîñò³

Àñëàíîâà, ÿêèé ó ÷åðâí³ ìèíóëîãî ðîêó ïðè¿õàâ äî ì. Êèºâà á³äíÿêîì, íå ìàâ

ãðîøåé íà êâàðòèðó é çìóøåíèé áóâ ïîïåðâàõ æèòè â ñâîºìó ðîáî÷îìó êàá³íå-

ò³ ïðè ðîçøóêîâ³é ïîë³ö³¿, à âñüîãî ÷åðåç 10 ì³ñÿö³â âèÿâèâñÿ âëàñíèêîì äîâî-

ë³ çíà÷íîãî ñòàòêó. Òàêèìè º ðåçóëüòàòè éîãî âçàºìèí ç³ çëîä³ÿìè”58.
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Ðèñ.2. Ãàçåòíà êàðèêàòóðà íà „Àñëàíîâùèíó” ç ï³äïèñîì 

„Ôåì³äà – Îõ, çìó÷èëàñü”59

Ìåòê³ êè¿âñüê³ ðåïîðòåðè äîâãî ñìàêóâàëè íà øïàëüòàõ ì³ñöåâèõ ãàçåò öåé

ñåíñàö³éíèé ìàòåð³àë, ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóþ÷è éîãî âñå íîâèìè ïîäðîáèöÿìè

ö³º¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òà â³äïîâ³äíèìè îáðàçëèâèìè êàðèêàòóðàìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíèé ìàòåð³àë, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ãðîøîâå

óòðèìàííÿ ñëóæáîâö³â êàðàëüíèõ â³äîìñòâ ìàëî ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Ñïðàâà ó òî-

ìó, ùî, êð³ì îñíîâíèõ âèïëàò, îáñÿãè êîòðèõ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàëè â³ä ïîñàäè

³ äîñâ³äó ñëóæáè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â êàðàëüíîãî àïàðàòó îòðè-

ìóâàëà ùå é äîäàòêîâ³: íà óòðèìàííÿ ÷è îðåíäó æèòëà, íà îäíîñòð³é, íà â³äðÿä-

æåííÿ, íà òðàíñïîðòí³ âèòðàòè, íàãîðîäí³ òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæó-

âàòè, ùî ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ ïîë³öåéñüê³ ïåðåáóâàëè â

á³ëüø âèã³äíèõ óìîâàõ. Àäæå ¿õ äîõîäè ìàëè ïîñò³éíèé ³ ñòàá³ëüíèé õàðàêòåð

íåçàëåæíî â³ä êîí’þíêòóðè ðèíêó é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ðåã³îí³.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì æèòòºâîãî ð³âíÿ ñëóæáîâö³â êàðàëüíî¿ âëàäè áóëè ¿õ

ïîçàïëàíîâ³ äîõîäè. Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ðîñ³éñüêà ³ìïåðñüêà âëàäà â ò³ ÷àñè

ïîñòóïîâî ñïðàâèëàñÿ ³ç çàâäàííÿì â³ää³ëåííÿ ï³äïðèºìíèöòâà â³ä äåðæàâíî¿

ñëóæáè. Îäíàê êîðóïö³ÿ, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ³ õàáàðíèöòâî, ÿê³

ïðîíèçóâàëè âñ³ ùàáë³ äåðæàâíî¿ äðàáèíè âëàäè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ, áóëè

îçíàêîþ âñüîãî äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó. Îñîáëèâî ïîñèëþâàëèñÿ ö³ íåãàòèâí³

ÿâèùà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè çàãàëüíå çðîñòàííÿ ö³í âèïåðåäæàëî çá³ëüøåííÿ çà-

ðîá³òíî¿ ïëàòè òà ï³ä ÷àñ â³éí é ³íøèõ ñîö³àëüíèõ êàòàêë³çì³â.

Çàãàëüíà êàðòèíà âïëèâó êîðóïö³¿ íà äîáðîáóò ïîë³öåéñüêèõ ÷èíîâíèê³â áó-

ëà á íåïîâíîþ, ÿêùî íå çãàäàòè ïðî ñôåðó ñïîæèâàííÿ. Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ö³é

öàðèí³ çàéìàº ñïîæèâàííÿ îñòàíí³ìè ³ ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ.

Â ïëàí³ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè ó ïðîäóêòàõ õàð÷ó-

âàííÿ íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì º òâîð÷èé äîðîáîê âèäàòíîãî â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâöÿ
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Î.×àÿíîâà, êîòðèé íàãîëîøóâàâ, ùî âèâ÷åííÿ ëþäñüêî¿ ïîòðåáè â ¿æ³ ïîêàçóº, ÿê

ð³çí³ ëþäè ïî-ð³çíîìó çàäîâîëüíÿþòü ¿¿60. Íà éîãî äóìêó, ñïîæèâà÷, ìàþ÷è ïåâ-

íó ñóìó ãðîøåé òà ðîçðàõîâóþ÷è çðîáèòè âèäàòêè íà ïåâíó ïîòðåáó, çðîáèòü ¿õ

ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî íåìàº ³íøî¿, á³ëüø ãîñòðî¿. ßêùî æ âîíà º, òî âèäàòêè ç

éîãî áþäæåòó áóäóòü ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà ¿¿ çàäîâîëåííÿ, òîìó ùî â³äìîâà â³ä öüî-

ãî áóäå á³ëüøèì òÿãàðåì, í³æ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïîòðåáè61. 

ßê ïîêàçóþòü àðõ³âí³ äæåðåëà é íàóêîâà ë³òåðàòóðà, ïîñàäîâö³ âèùî¿ ëàíêè

êàðàëüíîãî àïàðàòó ³ìïåðñüêî¿ âëàäè õàð÷óâàëèñÿ ïåðåâàæíî âäîìà. ¯æó äëÿ íèõ

ãîòóâàëè âëàñí³ êóõàð³ ç íàéá³ëüø ÿê³ñíèõ ïðîäóêò³â, à äî ñòîëó ¿¿ ïîäàâàëà ïðèñ-

ëóãà, íàÿâí³ñòü êîòðî¿ áóëà íåîáõ³äíîþ äëÿ íèõ ó òîé ÷àñ. Äî ðå÷³, Ò.Âåáëåí âè-

ä³ëÿº íàñòóïí³ ìîòèâè óòðèìàííÿ äîìàøíüî¿ ïðèñëóãè: „1) Â óìîâàõ ï³äêîðåííÿ

êîäåêñó äîáðî÷åñíîñò³ ñèëè ³ ÷àñ ÷ëåí³â òàêîãî ñ³ìåéñòâà ïîâèíí³ ïðåäñòàâíèöü-

êèì ÷èíîì âèòðà÷àòèñÿ â àêòàõ äåìîíñòðàòèâíî¿ „ïðàçäíîñòè…” 2) Â óìîâàõ ï³ä-

êîðåííÿ âèìîç³ äåìîíñòðàòèâíîãî ñïîæèâàííÿ àòðèáóòè ëþäñüêîãî æèòòÿ (æèò-

ëî, îáñòàíîâêà, åêçîòè÷í³ äð³áíè÷êè, ãàðäåðîá, õàð÷óâàííÿ) ñòàëè íàñò³ëüêè

ñêëàäíèìè òà îáòÿæëèâèìè, ùî ñïîæèâà÷³ íå ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì ñïðàâèòè-

ñÿ ç íèìè áåç ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè”62.

Ðàçîì ³ç òèì âîíè ìîãëè âæèâàòè ¿æó é íà îô³ö³éíèõ áàëàõ ³ ïðèéîìàõ òà ï³ä

÷àñ íàíåñåííÿ â³çèò³â. Áåçïåðå÷íî, ùî ñòðàâ äëÿ òàêèõ îñ³á ïîäàâàëè çíà÷íó ê³ëü-

ê³ñòü ³ ç íàäëèøêîì. Ïðàêòè÷íî âîíè ìàëè ìîæëèâ³ñòü äîçâîëÿòè ñîá³ é íåïðî-

äóêòèâíå ñïîæèâàííÿ. Ñïðàâà ó òîìó, ùî, ÿê ñòâåðäæóº Ò.Âåáëåí, „íåïðîäóêòèâ-

íå ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé º ïî÷åñíèì, ïî-ïåðøå, ÿê îçíàêà äîáëåñ-

ò³ òà íåîáõ³äíà óìîâà çáåðåæåííÿ ëþäñüêî¿  ã³äíîñò³, ïî-äðóãå, âîíî ñàìî ïî ñîá³

ðåàëüíî ñòàº ïî÷åñíèì, îñîáëèâî ñïîæèâàííÿ òîãî, ùî º êðàùèì. Íåóõèëüíå äîò-

ðèìóâàííÿ ð³çíèö³ â ðàö³îíàõ õàð÷óâàííÿ íàéêðàùå âèäíî ó ñïîæèâàíí³ àëêî-

ãîëüíèõ íàïî¿â ³ íàðêîòèê³â. ßêùî ö³ ïðåäìåòè º äîðîãèìè, ¿õ ñïîæèâàííÿ ñïðèé-

ìàºòüñÿ ÿê äîáðîïðèñòîéíå é ïî÷åñíå”63.

Ïðåäñòàâíèêè ñåðåäíüîãî ïðîøàðêó ñëóæáîâö³â êàðàëüíîãî àïàðàòó õàð÷óâà-

ëèñÿ ïåðåâàæíî òàêîæ âäîìà (¿æó äëÿ íèõ, ÿê ïðàâèëî, ãîòóâàëè äîìîãîñïîäàðêè)

àáî â çàêëàäàõ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ (êàôå, òðàêòèðàõ, ðåñòîðàíàõ òà ³í.).

Ñëóæáîâö³ íàéíèæ÷èõ ðàíã³â, îñê³ëüêè ¿õ ð³âåíü ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áóâ

ñêðîìíèì, ãîòóâàëè ñîá³ ¿æó ñàì³ àáî öå ðîáèëè ¿õí³ äðóæèíè ÷è ³íø³ ÷ëåíè ñ³-

ìåé. Îäíî÷àñíî âîíè ìîãëè êóïóâàòè ¿æó ó á³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ çàêëàäàõ ãðî-

ìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ ³ òîðã³âë³, äå âîíà áóëà á³ëüø äîñòóïíîþ çà ö³íîþ –

êðàìíèöÿõ, øèíêàõ, êîð÷ìàõ, õàð÷åâíÿõ é ³í. Äåõòî ç íèõ íàéìàâ ïîìåøêàííÿ

ðàçîì „ç³ ñòîëîì” àáî õàð÷óâàâñÿ â „÷àéíèõ” ÷è êîðèñòóâàâñÿ „äîìàøí³ìè

îá³äàìè”64.

Ïîêàçíèêîì äîñòóïíîñò³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ ñïîæèâà÷³â º ¿õ âàðò³ñòü.

Òàê, ïðèì³ðîì, çã³äíî ç äàíèìè ª. Çÿáëîâñüêîãî, íà Êè¿âùèí³ ó ñåðïí³ 1804 ð. ì³-

øîê áîðîøíà âàãîþ 9 ïóä.65 êîøòóâàâ 1 – 15 ðóá., êðóï ãðå÷àíèõ – 2,1 – 18; â³â-

ñÿíèõ – 3 – 19,1; ÿ÷íèõ – 1,6 – 20; ïøîíà – 2,6 – 22,5. ×åòâåðòü66 â³âñà òîãî æ ðî-

êó êîøòóâàëà â³ä 0,75 äî 7,5 ðóá.67. ßê áà÷èìî, ñïåêòð ö³í íà áàêàë³éí³ òîâàðè áóâ

äîñèòü çíà÷íèì. Íà íàøó äóìêó, ¿õ âåëè÷èíà çàëåæàëà â³ä îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ îñ-

òàíí³õ (îïòîì ÷è âðîçäð³á) ³ â³ä ì³ñöÿ ïðîäàæó. ßêùî ïîð³âíÿòè ¿õ ö³íè ç îáñÿãà-

ìè æàëóâàííÿ ÷èíîâíèê³â, òî ïîáà÷èìî, ùî â ãàëóç³ ñïîæèâàííÿ öèõ ïðîäóêò³â ó

ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿ ïðîáëåì íå áóëî.

Âàðò³ñòü ³íøèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äîö³ëüíî ïîêàçàòè îêðåìîþ òàáëèöåþ.
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Ö³íè íà ãîëîâí³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ â ãóáåðí³ÿõ *

Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Òàáëèöÿ 1

Íàçâà òîâàðó Îäèí. Ö³íà ó ðóá. Íàçâà òîâàðó Îäèí. Ö³íà ó ðóá.  

âèì³ðó   âèì³ðó 

Õë³á á³ëèé êã 0,06 – 0,09 Ãóñêà øò. 1,2  

ßëîâè÷èíà « 0,17 – 0,34 ßáëóêà « 0,01  

Îë³ÿ « 0,5 Êóðêà « 0,45 – 0,85  

Ðèáà ñîëîíà « 0,45 Îñåëåäö³ 10 øò. 0,5  

Öèáóëÿ « 0,02 – 0,05 ×àé êã 2  

Ñèð « 0,15 – 0,22 Ëîêøèíà « 0,1  

Ìàñëî âåðøêîâå   « 0,87 – 1,27 Ñ³ëü « 0,5 – 0,6

Öóêîð « 0,26 – 0,35 Ìîëîêî â³äðî 1,2 

Ñâèíèíà « 0,3 – 0,32 Îöåò ïëÿøêà 0,06  

Ðèáà ñâ³æà « 0,75 ßéöÿ êóðÿ÷³  ñîòíÿ 2 – 4  

Õë³á æèòí³é « 0,05 – 0,07 Îã³ðêè « 1,4  

Áàðàíèíà « 0,2 – 0,37 Êàðòîïëÿ êã 0,17 –  0,4  

Ç ïîêàçíèê³â òàáëèö³ âèäíî, ùî ö³íè áóëè äîñòóïíèìè. Ðàçîì ç òèì, ðàö³îíè

ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ ó ÿê³ñíî êðàùèé á³ê. Ëþäè ïî÷àëè á³ëü-

øå êóïóâàòè íîâèõ ïðîäóêò³â (êàðòîïë³, ëîêøèíè, á³ëîãî õë³áà, äåë³êàòåñ³â òà

³í.). Îäíî÷àñíî ðîçøèðþâàëàñü ìåðåæà çàêëàä³â ãðîìàäñüêî¿ òîðã³âë³ òà õàð÷ó-

âàííÿ, çðîñòàëà ðîëü ÿðìàðê³â. Ö³íè íà ãîëîâí³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ðåãóëþâà-

ëèñÿ äåðæàâîþ øëÿõîì æîðñòêîãî âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïî-

ë³òèêè „òàêñ” ïðî ÿêó âæå ïèñàëîñÿ â íàøèõ ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ69.

Âàðò³ñòü îäÿãó ³ âçóòòÿ, ÿê³ âæèâàëè á³ëüø ïëàòîñïðîìîæí³ ñëóæáîâö³, áó-

ëà âèùîþ, îñê³ëüêè âîíè âèãîòîâëÿëèñÿ ç ³ìïîðòíîãî, á³ëüø ÿê³ñíîãî ìàòåð³à-

ëó. Â çâ’ÿçêó ç öèì íà ¿õ âàðò³ñòü âïëèâàëè çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ÷èííèêè. Òàê,

ó 1807 – 1810 ðð. ÷åðåç ïðèºäíàííÿ Ðîñ³¿ äî êîíòèíåíòàëüíî¿ áëîêàäè ó çâ’ÿçêó

ç ï³äïèñàííÿì Ò³ëüç³òñüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó îáîðîòè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³

ñêîðîòèëèñÿ, ùî â ñâîþ ÷åðãó íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà îáñÿãàõ ñïîæèâàííÿ

³ìïîðòíèõ òîâàð³â70.

ß. Íîâèêîâ, êðèòèêóþ÷è ïîë³òèêó ïðîòåêö³îí³çìó öàðñüêîãî óðÿäó, ñòâåð-

äæóâàâ: „… Íàø òàðèô ââàæàº øîâêîâ³ òêàíèíè ïðåäìåòîì ðîçêîøó ³ îáêëàäàº

¿õ âèñîêèì ìèòîì. Àëå ñåðåäí³é êëàñ ó Ðîñ³¿ äóìàº ³íàêøå. Íåìàº äð³áíîãî ÷è-

íîâíèêà, á³äíîãî îô³öåðà ÷è ïðèêàæ÷èêà, äðóæèíà êîòðîãî íå ââàæàëà á çà íåîá-

õ³äíå ïðè â³äîìèõ óìîâàõ îäÿãòè øîâêîâå ïëàòòÿ. ×îëîâ³ê ðîçîðþºòüñÿ, ðîáèòü

áîðãè, ïðîòå ðàçîì ³ç òèì óñâ³äîìëþº íåîáõ³äí³ñòü æåðòâè ÷åðåç âèìîãè ãðîìàä-

ñüêî¿ äóìêè”71.

Íèæ÷³ ÷èíîâíèêè ïîë³öåéñüêîãî â³äîìñòâà, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóâàëè

îäÿã òà âçóòòÿ ç ì³ñöåâèõ ìàòåð³àë³â, êîòð³ áóëè á³ëüø äîñòóïíèìè çà ö³íîþ. Ðà-

çîì ³ç ðîçøèðåííÿì ôàáðè÷íî-çàâîäñüêîãî âèðîáíèöòâà, ôîðìóâàííÿì òîðã³-

âåëüíî¿ ìåðåæ³ é ñòðóêòóðèçàö³ºþ ðèíêó ó ö³ëîìó ñèòóàö³ÿ â ñïîæèâàíí³ îäÿãó ³

âçóòòÿ çíà÷íî ïîë³ïøèëàñÿ. Ïðî ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ ïðîïîçèö³¿ ãîòîâîãî îäÿãó

ñâ³ä÷àòü ãàçåòí³ ðåêëàìí³ îãîëîøåííÿ òèõ ÷àñ³â. Òàê, ãàçåòà „Êèåâëÿíèí” ó

1897 ð. ïîâ³äîìëÿëà, ùî òîðã³âåëüíèé ä³ì „Êîòëÿðîâ è ×åðíîãîëîâêèí” ðåàë³çóº

ëüíÿíó òêàíèíó ïîäâ³éíî¿ øèðèíè ïî 30 êîï. çà àðøèí òà áóìàçåþ ïî 12 êîï.72
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²íøå ïåð³îäè÷íå âèäàííÿ „Æèçíü è èñêóññòâî” â 1893 ð. ïîâ³äîìëÿëî ïðî ðîçïðî-

äàæ ó ì. Êèºâ³ á³ëèçíè äî Ð³çäâà Õðèñòîâîãî: ñîðî÷îê áàòèñòîâèõ ³ç êîì³ðàìè é ìàí-

æåòàìè ïî ö³í³ 1,15 ðóá.; ïîëîòíÿíèõ – 1,5 ðóá.; øêàðïåòîê – çà ö³íîþ 65 êîï. çà

ï³â äþæèíè; ôóôàéîê òåïëèõ – ïî 75 êîï. òà ³í.72 Öÿ æ ãàçåòà ó 1894 ð. íàäðóêóâà-

ëà îãîëîøåííÿ ïðî ðîçïðîäàæ ó êè¿âñüêîìó „Âàðøàâñüêîìó” ìàãàçèí³ çèìîâèõ

ïàëüòî çà ö³íîþ 9 ðóá.; îñ³íí³õ – ïî 5 ðóá.; ë³òí³õ – 4 ðóá. 75 êîï.; ìèêîëà¿âñüêèõ

øèíåëåé – 35 ðóá.; ï³äæà÷íèõ êîñòþì³â – 6 ðóá. 50 êîï.; øòàí³â – 1 ðóá. 40 êîï.73

Â ãàëóç³ æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâö³ ïîë³ö³¿ ìàëè ³ñòîòí³ ï³ëüãè. Àä-

æå äåðæàâà íàäàâàëà äëÿ íèõ áåçêîøòîâíå æèòëî ³ â³äïîâ³äí³ âèïëàòè íà éîãî óò-

ðèìàííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ïîáóòîâèìè çðó÷íîñòÿìè ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. áóëî

äàëåêèì â³ä äîñêîíàëîñò³. Ïðîòå ðàçîì ³ç çðîñòàííÿì òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó é

ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ðîçøèðþâàëîñü ³ âäîñêîíàëþâàëîñü êîìóíàëüíå

ãîñïîäàðñòâî ì³ñò. Ïîñòóïîâî âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàëî âèêîðèñòàííÿ

ë³ôò³â, åëåêòðè÷íîãî îñâ³òëåííÿ, êàíàë³çàö³éíî¿ é âîäîã³ííî¿ ìåðåæ. Äî ðå÷³, ñïî-

æèâàííÿ ïîáóòîâèõ çðó÷íîñòåé ïîë³öåéñüêèìè ÷èíîâíèêàìè çä³éñíþâàëîñü, ÿê

ïðàâèëî, çà ï³ëüãîâèìè òàðèôàìè.

Ïðîòÿãîì Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çðóøåííÿ ³ â ãàëóç³ òðàí-

ñïîðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà çì³íó ãóæîâèì âèäàì òðàíñïîðòó ïðèõîäèëè ìåõà-

í³÷í³ ç âèêîðèñòàííÿì ñèëè ïàðó, äâèãóí³â âíóòð³øíüîãî çãîðÿííÿ òà åëåêòðè÷íî¿

åíåðã³¿. Ó ì³ñòàõ â³çíèê³â ïîñòóïîâî âèò³ñíÿëà òðàìâàéíà ìåðåæà, à â ì³æì³ñüêî-

ìó ñïîëó÷åíí³ äåäàë³ á³ëüøó ðîëü â³ä³ãðàâàâ çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò é àâòîáóñè.

Çàâäÿêè äîñÿãíåííÿì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ó ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ñïîæè-

âà÷³â óñå á³ëüøå âõîäèëè íîâ³òí³ çàñîáè çâ’ÿçêó – òàê³, ÿê òåëåôîí ³ òåëåãðàô. 

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó æèòòºâîãî ð³âíÿ, òðåáà çãàäàòè é ïðî ïåíñ³éíå çàáåç-

ïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â êàðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ïåðø çà âñå ñë³ä çâåðíóòè óâà-

ãó íà òå, ùî âîíî áóëî äåðæàâíèì òà ñòàíîâèëî ïåâíó ÷àñòèíó â³ä îñòàííüîãî ñå-

ðåäíüîãî æàëóâàííÿ ñëóæáîâöÿ. Êð³ì òîãî, ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ ïåíñ³þ ç êàçíè îò-

ðèìóâàëà éîãî ñ³ì’ÿ (äîêè äî÷êè íå âèéäóòü çàì³æ, à ñèíè íå ï³äóòü íà ñëóæáó).

Â ðàç³ êàë³öòâà ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, çâè÷àéíî, ïðèçíà÷àëàñÿ äî-

äàòêîâà ïåíñ³ÿ. Òàê, ïðèì³ðîì, ÷åðêàñüêîìó ãîðîäîâîìó Øåâ÷åíêîâ³, êòðîãî áóëî

ïîðàíåíî ïðè àðåøò³ çëî÷èíö³â, ÌÂÑ ó 1913 ð. ïðèçíà÷èëî äîäàòêîâó ïåíñ³þ â

îáñÿç³ 400 ðóá. íà ð³ê74. Ïåðåáóâàþ÷è íà ñëóæá³, ïðåäñòàâíèêè êàðàëüíîãî àïà-

ðàòó ìàëè ìîæëèâ³ñòü â³äðàõîâóâàòè ïåâí³ êîøòè ç ñâîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ

äî íåäåðæàâíèõ ñïåö³àëüíèõ êàñ äëÿ òîãî, ùîá ïîò³ì ìàòè äîäàòêîâèé äîõîä äî

îô³ö³éíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåíèé ìàòåð³àë ÿê âèñíîâîê íàøîãî äîñë³äæåííÿ,

õîò³ëîñÿ á âèä³ëèòè íàñòóïí³ ìîìåíòè.

Ïî-ïåðøå. Óòðèìàííÿ ïðåäñòàâíèê³â êàðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ìàëî ñâîþ

ñïåöèô³êó. Ïîñòóïîâî íàòóðàëüí³ âèäè âèïëàò âñå á³ëüøå çàì³íþþòüñÿ ãðîøîâè-

ìè ³ ð³çíîìàí³òíèìè ï³ëüãàìè. Ðàçîì ³ç òèì óð³çíîìàí³òíþþòüñÿ ¿õ ôîðìè. Êð³ì

îñíîâíîãî æàëóâàííÿ, ÷èíîâíèêàì âèïëà÷óâàëè ñòîëîâ³ ãðîø³, ïåâí³ ñóìè íà óò-

ðèìàííÿ æèòëà é âèêîðèñòàííÿ ïîáóòîâèõ çðó÷íîñòåé, ë³êóâàííÿ òà ³í.

Ïî-äðóãå. Ð³âåíü êîðóïö³¿ ñåðåä ñëóã Ôåì³äè ó ò³ ÷àñè çàâæäè áóâ äîñèòü âè-

ñîêèì. Ïðîòå ³ìïåðñüê³é âëàä³ çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ-

÷èõ àêò³â ïîñòóïîâî âäàëîñÿ â³ää³ëèòè äåðæàâíó âëàäó â³ä ïðèâàòíîãî ï³äïðèºì-

íèöòâà, ùî ³ñòîòíîþ ì³ðîþ ïîñëàáèëî ð³âåíü êîðóïö³¿ ñåðåä âèùèõ åøåëîí³â

äåðæàâíèõ ïîñàäîâö³â.

Ïî-òðåòº. Ïðîòÿãîì Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â ñôåð³ ñïîæèâàííÿ â³äáóëèñÿ

³ñòîòí³ çðóøåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì ôàáðè÷íî-çàâîäñüêîãî âèðîáíèöòâà ³

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ–ÕÕ ñò.
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ïîøèðåííÿì òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ³ñòîòíèì ÷èíîì çðîñëî ñïîæèâàííÿ éî-

ãî òîâàð³â, ÿê³ áóëè á³ëüø äåøåâèìè é ÿê³ñí³øèìè â ïîð³âíÿíí³ ç ðåì³ñíè÷èìè

âèðîáàìè. Çðîñòàííþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â ñïðèÿâ ³ íàóêîâî-òåõí³÷-

íèé ïðîãðåñ, çàâäÿêè êîòðîìó âïðîâàäæóâàëèñÿ ó æèòòÿ íîâ³ çàñîáè âèðîáíèö-

òâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó.

Íà çàâåðøåííÿ ñë³ä ñêàçàòè, ùî êîðóïö³ÿ àáî, ÿê ¿¿ íèí³ íàçèâàþòü, “àäì³íðå-

ñóðñ” çàâæäè ³ñíóâàëà é áóäå ïðèñóòíÿ â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³. ²ñòîòíî çíèçèòè ¿¿ ð³-

âåíü ìîæíà ëèøå îáìåæèâøè ðîëü îñòàííüî¿ ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ñïðàâà â òîìó,

ùî â áóäü-ÿêîìó ñîö³óì³ âñòàíîâëþºòüñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèé äëÿ ñåðåäíüîñòàòèñ-

òè÷íîãî ³íäèâ³äà ð³âåíü ñïîæèâàííÿ ³ âèòðàò. ßêùî ëþäèíà íå áóäå çàäîâîëüíÿ-

òè ñâî¿ ïîòðåáè, çã³äíî ç öèì ð³âíåì, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ äîõîä³â, òî âîíà áóäå

øóêàòè ³íø³ ¿õ äæåðåëà, â òîìó ÷èñë³ é çëî÷èíí³, ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä êîòðèõ ìîæå

ïîñ³äàòè êîðóïö³ÿ. Ñàìå òîìó òåìïè çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â ïîâèíí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèïåðåäæàòè çàãàëüíå çðîñòàííÿ ö³í. Êð³ì

òîãî, êîðóïö³þ ìîæíà ³ñòîòíî çíèçèòè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ â³ò÷èç-

íÿíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ÷åðåç ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Âðåøò³-ðåøò, çàóâàæèìî, ùî äëÿ á³ëüø óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çíè-

æåííÿ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó äîö³ëüíî ïîñèëèòè

íàóêîâ³ ïîøóêè ñàìå ó ìèíóëîìó âëàñíîãî íàðîäó. Çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, ëè-

øå âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó äàñòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî

âäîñêîíàëþâàòè ñó÷àñíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. 
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