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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ âíåäðåíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè óíèêàëüíî-ãî ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè � äåâîëþöèè. Äàíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîäà-òåëüíîé áàçû ýòîãî ïðîöåññà, âûäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû òðè ãëàâíûå îñîáåííîñòèäåâîëþöèè: íàðàñòàþùèé õàðàêòåð, àññèìåòðè÷íîñòü è íåôîðìàëüíîñòü ñîãëàøåíèé. 
The article analyses causes and effects of the implementation in the Great Britain anunique process of decentralization � the devolution. It gives the short overview of the legisla-tion in this field and defines three main features of the devolution such as growing character,asymmetry and informal agreements. 
Óí³êàëüíîþ ôîðìîþ äåöåíòðàë³çàö³¿, çä³éñíåíîþ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ñòàëà äå-âîëþö³ÿ, ÿêà ïðèçâåëà äî ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàì òà ¿õïåðåðîçïîä³ëó ì³æ ì³ñöåâèìè ³ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè íà êîðèñòü îñ-òàíí³õ. Áðèòàíñüêà äåâîëþö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàñòîñîâóâàíîãî â ªâðîñîþç³ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ð³øåííÿ ïîâèííî ïðèéìàòèñÿ íàìàêñèìàëüíî íèçüêîìó ð³âí³ âëàäíîãî óïðàâë³ííÿ. ßêùî çàâäàííÿì ñóáñèä³àð-íîñò³ º çàïîá³ãàííÿ íåáàæàíîãî ïîñèëåííÿ âëàäè íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ªÑ çàðàõóíîê äåðæàâ-÷ëåí³â, òî â õîä³ äåâîëþö³¿ Ëîíäîí íàìàãàâñÿ âáåðåãòè öåíòðàëü-íó âëàäó â³ä íåáàæàíîãî ðîçøèðåííÿ ëåã³òèìíîñò³ é âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá-íàö³îíàëüíèõ ðåã³îí³â. ßê ç�ÿñóâàëîñÿ íà ïðàêòèö³, äåâîëþö³ÿ ïðèçâîäèòü äî ðîç-ìèâàííÿ ñóâåðåí³òåòó âëàäíèõ îðãàí³â Âåëèêîáðèòàí³¿: äåðæàâíèé óñòð³é êðà¿íèïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ ç óí³òàðíî¿ ôîðìè íà êâàç³ôåäåðàòèâíó (Àíãë³ÿ � Øîò-ëàíä³ÿ � Óåëüñ) ç åëåìåíòàì êîíôåäåðàö³¿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ � Ï³âí³÷íà ²ðëàíä³ÿ),çà ÿêî¿ îêðåì³ ðåã³îíè âîëîä³þòü îçíàêàìè îáìåæåíîãî ñóâåðåí³òåòó.Äåâîëþö³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïðîáó âðåãóëþâàòè êîíñòèòóö³éíèìè òà³íñòèòóö³éíèìè çàñîáàìè ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíó íàïðóæåí³ñòü ì³æ äâîìàêîíôë³êòóþ÷èìè ïðèíöèïàìè áðèòàíñüêî¿ ïîë³òèêè. Ïåðøèé ïîëÿãàº ó òðà-äèö³éíîìó ñóâåðåí³òåò³ ÷è âåðõîâåíñòâ³ ïàðëàìåíòó, ÿêèé ïðèéíÿòî ââàæàòè íå-ïîä³ëüíèì. Äðóãèé ïðèíöèï � ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîä³â Âåëèêîáðèòàí³¿ óâèð³øåíí³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïîçèö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ îä-íîãî ç ïðèíöèï³â âèçíà÷àºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèì ÷èííèêîì. Çîêðåìà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³Àíãë³¿ ñõèëüí³ ï³äòðèìóâàòè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòó, â òîé ÷àñ ÿê óðåã³îíàõ, îñîáëèâî ó Øîòëàíä³¿, á³ëüøîþ ïðèõèëüí³ñòþ êîðèñòóºòüñÿ ïðèíöèïñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèìîãà ïåðåãëÿíóòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðèíöèïîì ñóâåðåí³òåòó ïàðëàìåí-òó ³ ïðàâîì íà ñàìîâðÿäóâàííÿ âïåðøå â³äêðèòî áóëà îçâó÷åíà â 1970-õ ðîêàõ, êî-ëè Øîòëàíä³ÿ òà Óåëüñ ïðîâåëè ðåôåðåíäóìè ç ïèòàíü ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü, íàÿêèõ íå áóëî îòðèìàíî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Ï³ñëÿ ö³º¿ ïîðàçêè àâòîíîì³ñòñüê³íàñòðî¿ â Øîòëàíä³¿ òà Óåëüñ³ ïîñèëèëèñÿ, ñïðèÿþ÷è ïåðåìîç³ íà âèáîðàõ ó öèõðåã³îíàõ êðàéí³õ ïðàâèõ ïàðò³é. Íàïåðåäîäí³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-áîð³â 1997 ðîêó, éäó÷è íà çóñòð³÷ âèáîðöÿì â öèõ ðåã³îíàõ, Ëåéáîðèñòñüêà ïàðò³ÿïîîá³öÿëà ïåðåäàòè ÷àñòèíó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Øîòëàíä³¿ òà Óåëüñó, ÿêùî öÿ
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³í³ö³àòèâà áóäå ï³äòðèìàíà íà âñåçàãàëüíîìó ðåôåðåíäóì³. Ëåéáîðèñòè ðîçãëÿäà-ëè äåâîëþö³þ â ïåðøó ÷åðãó ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ ñòðèìóâàííÿ ðîñòó ïîïóëÿðíîñò³íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ïàðò³é â öèõ ðåã³îíàõ ³ çàëó÷åííÿ ÷àñòèíè ¿õ ïðèõèëüíèê³â íàñâîþ ñòîðîíó. Õî÷à ëåéáîðèñòñüêèé óðÿä Ò.Áëåðà áóâ ãîòîâèé çàäîâîëüíèòè âè-ìîãè îêðåìèõ ðåã³îí³â â ÷àñòèí³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ,îäíàê â³í íå ìàâ íàì³ðó ïîðóøóâàòè ð³âíîâàãó ì³æ ïðèíöèïîì ñóâåðåí³òåòóïàðëàìåíòó òà ïðàâîì íà ñàìîâðÿäóâàííÿì íà êîðèñòü îñòàííüîãî. Ïðèéíÿòå ó1998 ðîö³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü ì³ñòèëî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³«íà çàáåçïå÷åííÿ àñèìåòðè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó Ñïîëó÷åíîìóÊîðîë³âñòâ³ ïðè çáåðåæåíí³ ïðèíöèïó ñóâåðåí³òåòó ïàðëàìåíòó»1. Ó ñâî¿õ çàÿâàõ ëåéáîðèñòè â³äìîâëÿëèñÿ íàâ³òü âèçíàòè ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêîãîïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïðèíöèïàìè ñóâåðåí³òåòó ïàðëàìåíòó ³ ñàìîâðÿäóâàííÿì íàì³ñöÿõ: «Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàí³¿, çâè÷àéíî, çáåðåæå ñâ³é ñóâåðåí³òåò, à ñóòüäåâîëþö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ êðàùîãî óïðàâë³ííÿ íàøîþ êðà¿íîþ ïåâí³ ïî-âíîâàæåííÿ ïåðåäàþòüñÿ çàíîâî îáðàíîìó ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿. Â öüîìó ³ ïî-ëÿãàº äåâîëþö³ÿ: âñ³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî òå,ùî âîíè áóäóòü çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ñïðàâàõ Øîòëàíä³¿ øëÿõîì ¿õïåðåäà÷³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîìó øîòëàíäñüêîìó ïàðëàìåíòó. Ç öüîãî âèïëèâàº,ùî ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñòîñóºòüñÿ äåâîëþö³¿, áóäå â³äêðèòî âèçíàâàòèñÿ ôàêò ñó-âåðåí³òåòó ïàðëàìåíòó»2. Îñíîâíèìè çàêîíàìè, ùî äàëè ñòàðò äåâîëþö³¿, ñòàëè Çàêîí ïðî Øîòëàíä³þ3,Çàêîí ïðî óðÿä Óåëüñó4 òà Çàêîí ïðî Ï³âí³÷íó ²ðëàíä³þ5, ïðèéíÿò³ ó 1998 ðîö³.Íàñòóïí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìàëè á³ëüø âóçüêèé õàðàêòåð ³ ïîâèíí³ áóëè ñòâîðèòèìåõàí³çìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïîëîæåíü îñíîâíèõ àêò³â. Òàê, Çàêîí ïðî ðåôå-ðåíäóìè (Øîòëàíä³¿ òà Óåëüñó) (1997) ñàíêö³îíóâàâ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó çïèòàíü äåâîëþö³¿ â Øîòëàíä³¿ ³ Óåëüñ³, Çàêîí ïðî Ï³âí³÷íó ²ðëàíä³þ (ïðî âèáîðè)(1998) ïåðåäáà÷àâ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â ðåã³îíó. Íàðåøò³,Çàêîí ïðî óòâîðåííÿ àãåíòñòâ ç ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (1998) ïåðåäáà÷àâ ñòâî-ðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â àãåíòñòâ ç ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â êîæíîìó ðåã³îí³Âåëèêîáðèòàí³¿. Ñåðåä óñ³õ íîâîñòâîðåíèõ îðãàí³â âëàäè Øîòëàíä³ÿ îòðèìàëà íàéøèðø³ ïî-âíîâàæåííÿ, ùî ñòàëî â³äîáðàæåííÿì êâàç³-àâòîíîìíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïîçèö³¿Øîòëàíä³¿ ùîäî öåíòðàëüíîãî óðÿäó. Øîòëàíäñüêà ìîäåëü çàêîíîäàâ÷î¿ äåâî-ëþö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òðàäèö³éíîìó ðîçïîä³ë³ ïàðëàìåíòñüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõôóíêö³é. Íà ÷îë³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ñòî¿òü ïðåì�ºð-ì³í³ñòð, ÿêèé îáèðàºòüñÿ ÷ëå-íàìè ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿. Ñàì ïàðëàìåíò îáèðàºòüñÿ íà 4 ðîêè ³ ìîæå áóòè äî-ñòðîêîâî ðîçïóùåíèé, ÿêùî çà 28 äí³â ç ìîìåíòó îáðàííÿ ïàðëàìåíòàð³¿ íå âèá-ðàëè ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, àáî æ ÿêùî çà ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ïðîãîëîñóþòü á³ëüøå2/3 âñ³õ äåïóòàò³â. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî Øîòëàíä³þ (1998), îêðåìî âèä³ëåí³ ñôå-ðè ïîë³òèêè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ó â³äàíí³ íàö³îíàëüíîãî, à ðåøòà � ïåðåõîäÿòü óâ³äàííÿ øîòëàíäñüêîãî ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìîæå ïðèéìàòè ÿê ïåðâèíí³ òàê ³ âòî-ðèíí³ çàêîíîäàâ÷³ ð³øåííÿ â öèõ ñôåðàõ. Äëÿ çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó áðèòàíñü-êîãî ïàðëàìåíòó, ïåðâèíí³ çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿ ïîâ�ÿçàí³ ³çïåâíèìè îáìåæåííÿìè. Ó ñòàòò³ 28(7) Çàêîíó ïðî Øîòëàíä³þ ïðîãîëîøóºòüñÿâåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêèé çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïðàâî ïðèéìà-òè çàêîíè, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ Øîòëàíä³¿, ÿê â³í öå ðîáèòü ³ äëÿ ³íøèõ ÷àñòèí Êî-ðîë³âñòâà. Ñòàòòÿ 35(1) äîçâîëÿº ì³í³ñòðó ïî ñïðàâàì Øîòëàíä³¿ íàêëàäàòè çàáî-ðîíó íà ïðèéíÿòòÿ øîòëàíäñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî âîíî ñóïåðå÷èòü áóäü-ÿêî-
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ìó ì³æíàðîäíîìó çîáîâ�ÿçàííþ, ïðèéíÿòîìó áðèòàíñüêèì ïàðëàìåíòîì àáî æñòâîðþº çàãðîçó ³íòåðåñàì Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà çàãàëîì. ²ñíóþòü ³ äîäàòêîâ³ïðîöåäóðí³ òà ñóäîâ³ îáìåæåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ñóáîðäèíàö³þ øîòëàíäñüêî¿âëàäè ïî â³äíîøåííþ äî âëàäè ó Ëîíäîí³. Íàïðèêëàä, ãîëîâà ïàðëàìåíòó Øîò-ëàíä³¿ (ñòàòò³ 32�33) â³äïîâ³äàº çà òå, ùîá ïðîïîíîâàí³ ïàðëàìåíòîì çàêîíîïðî-åêòè íå âèõîäèëè çà ðàìêè ïåðâèííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ãîëîâà ïîâèíåí ïåðåäáà÷è-òè, ùîá â³ä ìîìåíòó çàâåðøåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ³ äî ïðåäñòàâëåííÿ øîò-ëàíäñüêîãî çàêîíîïðîåêòó íà ï³äïèñ êîðîëþ ïðîéøëî ÷îòèðè òèæí³. Çà öåé ïåð³îäóðÿä Øîòëàíä³¿ ïîâèíåí ïåðåäàòè éîãî ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî íà ðîçãëÿä àïå-ëÿö³éíîãî ñóäó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêèé ïðèéìå ð³øåííÿ ïðî òå, ÷è çíàõîäèòüñÿ äà-íèé çàêîíîïðîåêò ó êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó Øîòëàíä³¿. Íàö³îíàëüí³ çáîðè Óåëüñó ÿâëÿþòü ñîáîþ ìîäåëü ïåðåäà÷³ âèêîíàâ÷èõ ïîâíî-âàæåíü óí³òàðíèì àáî «êîðïîðàòèâíèì» çáîðàì, â ÿêèõ íå ³ñíóº ôîðìàëüíîãî ðîç-ïîä³ëó âëàäè, à îðãàíîì, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ º ïëåíóì íàö³îíàëüíèõ çáîð³â. Ïðî-òå, ùå äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî óðÿä Óåëüñó, íàì³òèâñÿ â³äõ³ä â³ä êîðïîðàòèâíî¿ìîäåë³ äî äå-ôàêòî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ó çàêîíîïðîåêò áóëè âíåñåí³ ïî-ïðàâêè ùå íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ó êîì³òåòàõ áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó, ùî äîçâîëèëîïðåì�ºð-ì³í³ñòðó ïðèçíà÷àòè âëàñíèé ì³í³ñòåðñüêèé øòàò äëÿ êîíòðîëþ çà ïîâíî-âàæåííÿìè, ïåðåäàíèìè íàö³îíàëüíèì çáîðàì. Â³äòîä³ äå-ôàêòî ðîçïîä³ë âëàäèçàêð³ïèâñÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó íàö³îíàëüíèõ çáîð³â, íå-îô³ö³éíà íàçâà ÿêîãî «Êàá³íåò ì³í³ñòð³â», ³ àïàðàò ñï³êåðà ïàðëàìåíòó. Íà ïðàê-òèö³, íàö³îíàëüí³ çáîðè âèêîíóþòü êâàç³-ì³í³ñòåðñüê³ ôóíêö³¿ â òèõ ñôåðàõ, äå âî-íè ìàþòü íåîáõ³äíó êîìïåòåíö³þ. Ó 2002 ð. áóëà ïðîâåäåíà ïðîöåäóðà ïåðåéìå-íóâàííÿ, êîëè âèêîíàâ÷à âëàäà âèçíàâàëàñÿ çà óðÿäîì íàö³îíàëüíèõ çáîð³â Óåëü-ñó, ÿêèé, òàêèì ÷èíîì, â³äîêðåìëþâàâñÿ â³ä çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó íàö³îíàëüíèõçáîð³â Óåëüñó. Áðèòàíñüêèé ïàðëàìåíò ³ íàäàë³ ïðèéìàº âñ³ îñíîâí³ çàêîíè äëÿÓåëüñó, à íàö³îíàëüí³ çáîðè Óåëüñó ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ëèøå ó ñôåðàõ âòîðèí-íîãî çàêîíîäàâñòâà â òèõ ñôåðàõ, ÿê³ çà ð³øåííÿì ì³í³ñòðà ó ñïðàâàõ Óåëüñó, ñòî-ñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ðåã³îíó. Âèçíà÷åííÿ êîëà ïîâíîâàæåíü íàö³îíàëüíèõ çáîð³â íà-ëåæèòü óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿. Õî÷à ïð³îðèòåò ó ïðèéíÿò³ ïîë³òè÷-íèõ ð³øåíü çàëèøàºòüñÿ çà Ëîíäîíîì, âàëë³éñüêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê àâ-òîíîìíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³âíàö³îíàëüíèìè çáîðàìè. Íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, äåâîëþö³ÿ ïî â³äíîøåííþäî íàö³îíàëüíèõ çáîð³â Óåëüñó º ðàäøå ðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü ì³æ äâîìà ð³âíÿ-ìè óðÿäó, í³æ ïåðåäà÷åþ ïîâíîâàæåíü6. Êîðïîðàòèâíà ìîäåëü äåâîëþö³¿, ðåàë³çî-âàíà â Óåëüñ³, øâèäøå íàãàäóº òðàäèö³éíó ³íñòèòóö³éíó ôîðìó ì³ñöåâî¿ ðàäè, í³æïàðëàìåíòñüêó ìîäåëü, ïðèéíÿòó ó Øîòëàíä³¿. Âîíà â³äîáðàæàº ³ñòîð³þ â³äíîñèíì³æ Àíãë³ºþ ³ Óåëüñîì òà ñâ³ä÷èòü ïðî òîòîæí³ñòü ³íòåðåñ³â Óåëüñó ³ Àíãë³¿, âè-ñîêó ñòóï³íü ³íòåãðàö³¿ òà àñèì³ëÿö³¿ ì³æ âàëë³éöÿìè òà àíãë³éöÿìè. Äåâîëþö³éí³ çì³íè ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ áóëè ÷àñòèíîþ á³ëüø øèðîêèõ ïåðå-òâîðåíü â ðàìêàõ Áåëôàñòñüêî¿ óãîäè7. Öÿ óãîäà ñòàëà êóëüì³íàö³ºþ ìàéæåäâîð³÷íèõ ïåðåãîâîð³â ì³æ ð³çíèìè ïàðò³ÿìè ³ ïîë³òè÷íèìè ãðóïàìè Ï³âí³÷íî¿²ðëàíä³¿, öåíòðàëüíèì óðÿäîì Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà òà óðÿäîì ²ðëàíä³¿ ïîâðåãóëþâàííþ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³. Óãîäà ïðî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíüáóëà äîñÿãíóòà ó Áåëôàñò³ 10 êâ³òíÿ 1998 ð. ³ ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíà ó Äîãîâîð³ â³ä22 òðàâíÿ 1998 ð. Îñíîâíîþ ñóòòþ Äîãîâîðó áóëî âèðîáëåíå ñï³ëüíèìè çóñèëëÿ-ìè ñòîð³í çãîäà ïðî «ïîâíó ³ áåçóìîâíó â³ääàí³ñòü âèêëþ÷íî äåìîêðàòè÷íèì ³ìèðíèì ñïîñîáàì âèð³øåííÿ ïðîòèð³÷ ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü». Ó ñòàòò³ 1(1) Äîãî-
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âîðó ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî «Ï³âí³÷íà ²ðëàíä³ÿ çàëèøàºòüñÿ íåâ³ää³ëüíîþ ÷àñòè-íîþ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà ³ íå ïåðåñòàíå áóòè íåþ áåç çãîäè á³ëüøîñò³ ãðî-ìàäÿí Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿, ÿê³ âèñëîâèëè ñâîþ âîëþ â âõîä³ ãîëîñóâàííÿ». Áóëîïðèéíÿòî ð³øåííÿ, ùî óâ�ÿçíåí³ ç íàï³ââîºííèì ñòàòóñîì áóäóòü â³äïóùåí³ íà âî-ëþ ïðîòÿãîì 3 ðîê³â, à íåäåðæàâí³ âîºíí³ ôîðìóâàííÿ áóäóòü ðîçôîðìîâàí³.Â³äïîâ³äíî, äåâîëþö³ÿ ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ áóëà ïî÷àòà íå â çíàê âèçíàííÿ ïðàã-íåííÿ äî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê öå áóëî ó Øîòëàíä³¿ ³ Óåëüñ³, à ÿê ùå îäíà ñïðîáàââåñòè ìèðíå óïðàâë³ííÿ ó ñóñï³ëüñòâî, îõîïëåíå ãëèáîêèì êîíôë³êòîì. Ç ³íñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó, ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî Ï³âí³÷íó ²ðëàíä³þ ³ Çàêîíóïðî Øîòëàíä³þ âèäàþòüñÿ ñõîæèìè, àëå îñíîâíèì çàâäàííÿì ïåðøîãî º ðå-àë³çàö³ÿ Áåëôàñòñüêî¿ óãîäè. Çã³äíî óêëàäåíîãî Äîãîâîðó, áóëè ñòâîðåí³ íîâ³³íñòèòóòè, âêëþ÷àþ÷è çàêîíîäàâ÷³ çáîðè ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿,ñòðóêòóðà ÿêèõ ÿâíî ïðèçíà÷åíà äëÿ çàêð³ïëåííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, à îáðàí-íÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îñ³á ïîâ�ÿçàí³ ç ÷èñëåííèìè îáìåæåííÿìè. Âèêîíàâ÷³îðãàíè, ÿê³ îô³ö³éíî íàçèâàþòüñÿ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì, ñêëàäàþòüñÿ ³ç ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà (ïðåäñòàâëÿº íàéá³ëüøó ïîë³òè÷íó ïàðò³þ ó çáîðàõ), çàì³ñíèêà ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà (ïðåäñòàâëÿº äðóãó çà ÷èñåëüí³ñòþ ïîë³òè÷íó ïàðò³þ) ³ ì³í³ñòð³âÏ³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³ â çàëåæíîñò³â³ä ê³ëüê³ñíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó çáîðàõ. Ó ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ³éîãî çàñòóïíèêà îäíàêîâ³ îáîâ�ÿçêè. Êîæåí ïîâèíåí áóòè îáðàíèì çà ï³äòðèìêèá³ëüøîñò³ íàö³îíàë³ñò³â òà ïðèõèëüíèê³â ò³ñíèõ ñòîñóíê³â ç Ëîíäîíîì. Òàêà ïðî-öåäóðíà âèìîãà â³äîìà ï³ä íàçâîþ «ïàðàëåëüíî¿ çãîäè» ³ ïîøèðþºòüñÿ íà ³íø³ñï³ðí³ ïèòàííÿ, íàïðèêëàä, íà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó8. ßê ³ â Øîòëàíä³¿, äîñòðîêî-âèé ðîçïóñê íàö³îíàëüíèõ çáîð³â ìîæëèâèé, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóþòü äâ³ òðå-òèíè äåïóòàò³â àáî ÿêùî ïàðëàìåíò íå çìîæå îáðàòè ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ³ éîãîçàì³ñíèêà ïðîòÿãîì øåñòè òèæí³â ç ìîìåíòó ïåðøîãî çàñ³äàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà, òî â Çàêîí³ îêðåìî âèä³ëåí³ âèêëþ÷í³ çàõîäè(ôóíêö³¿ öåíòðàëüíîãî óðÿäó), ðåçåðâí³ ïèòàííÿ (ïî ÿêèõ çáîðè ìîæóòü ïðèéìàòèð³øåííÿ ç³ çãîäè ì³í³ñòðà ç³ ñïðàâ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ ³ ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïàðëà-ìåíòñüêîìó êîíòðîëþ) ³ ïèòàííÿ, ïåðåäàí³ äî â³äàííÿ çáîð³â. Îñòàíí³ âèçíà÷à-þòüñÿ ÿê òàê³, ùî íå íàëåæàòü äî æîäíî¿ ç äâîõ âèùå âêàçàíèõ êàòåãîð³é, ³ ïî íèõçáîðè ìîæóòü â³ëüíî ïðèéìàòè çàêîíè. Äåñÿòü ì³í³ñòð³â Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿â³äïîâ³äàþòü çà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, êóëüòóðó, îñâ³òó, çàéíÿò³ñòü, òîðã³âëþ, îõî-ðîíó îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà, ô³íàíñè, îõîðîíó çäîðîâ�ÿ, ðåã³îíàëüíèé òàñîö³àëüíèé ðîçâèòîê. Äîãîâ³ð òàêîæ çàïðîâàäæóº ì³í³ñòåðñüêó ðàäóÏ³âí³÷/Ï³âäåíü, ÿêà â³äïîâ³äàº çà ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Ï³âí³÷íîþ²ðëàíä³ºþ ³ ðåñïóáë³êîþ ²ðëàíä³ÿ, òà àíãëî-³ðëàíäñüêó ðàäó äëÿ ñï³ëüíèõ êîíñóëü-òàö³é ì³æ óðÿäîì ²ðëàíä³¿, öåíòðàëüíèì óðÿäîì Âåëèêîáðèòàí³¿, âèêîíàâ÷èìè îð-ãàíàìè Øîòëàíä³¿, íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè Óåëüñó òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìèÏ³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿. Áåëôàñòñüêà óãîäà áóëà ñõâàëåíà íà ðåôåðåíäóì³ â Ï³âí³÷í³é²ðëàíä³¿ òà ²ðëàíä³¿, îäíàê ðåàë³çàö³ÿ óãîäè âèÿâèëàñÿ ïðîáëåìàòè÷íîþ, â îñíîâ-íîìó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çãîäè ùîäî ñòðîê³â ³ ïðîöåäóðè ðîçïóñêó îçáðîºíèõ ôîð-ìóâàíü. Ìîæíà âèä³ëèòè òðè îñíîâíèõ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó äåâîëþö³¿ ó Âåëèêîáðè-òàí³¿ ÿê íàðîñòàþ÷èé õàðàêòåð, àñèìåòðè÷í³ñòü òà íåôîðìàëüí³ñòü. Îäí³ºþ ç âàæ-ëèâèõ îñîáëèâîñòåé áðèòàíñüêî¿ ìîäåë³ äåâîëþö³¿ º òå, ùî âîíà ìàº «íàðîñòàþ-÷èé» õàðàêòåð. Íà ïî÷àòêó öüîãî ïðîöåñó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ çä³éñíþâàòè ¿¿çà ïðèíöèïîì â³äêðèòîãî ïðîöåñó, êîëè í³õòî íå ìàº ïåâíîñò³ ùîäî éîãî ê³íöåâî-
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ãî ðåçóëüòàòó. Íà ñüîãîäí³ â³í îõîïèâ Øîòëàíä³þ, Óåëüñ òà Ï³âí³÷íó ²ðëàíä³þ, äåâ³í ïîñò³éíî ïðèçóïèíÿâñÿ, àëå ó ìàéáóòíüîìó çà óìîâè îòðèìàííÿ ï³äòðèìêè íàðåôåðåíäóì³, ³íø³ ÷àñòèíè Âåëèêîáðèòàí³¿ òàêîæ çìîæóòü îòðèìàòè íîâ³ ïîâíî-âàæåííÿ. Ïðîòå ìàñøòàá ³ ñóòü öèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïåðåéäóòü äî íîâîñòâîðåíèõîðãàí³â âëàäè, òàêîæ äîñ³ íå âèçíà÷åíèé. Äðóãà îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç ³ñòîðè÷íèì òèïîì ³íñòèòóö³éíî-ãî ðîçâèòêó Âåëèêîáðèòàí³¿, ïîëÿãàº â àñèìåòð³¿ äåâîëþö³éíî¿ ìîäåë³. Ïîâíîâà-æåííÿ, ïåðåäàí³ êîæíîìó ç òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè â ðàìêàõ Ñïîëó÷åíîãîÊîðîë³âñòâà: Øîòëàíä³¿, Óåëüñó, Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ à òàêîæ ïëàíîâàí³ äî ïåðåäà÷³â àíãë³éñüê³ ðåã³îíè, íå òîòîæí³ ì³æ ñîáîþ çà îá�ºìîì. Îêðåì³ äîñë³äíèêè âêàçó-âàëè íà íåáåçïåêè, ùî íåñå â ñîá³ íîâà áðèòàíñüêà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêèàñèìåòðè÷í³ ð³øåííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º íåñòàá³ëüíèìè, ³ ç âåëèêîþéìîâ³ðí³ñòþ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿ-äîì, ç éîãî øèðîêèìè îáîâ�ÿçêàìè ³ çàíîâî ñòâîðåíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ íàì³ñöÿõ9. Îäíàê ôîðìóâàííÿ àñèìåòðè÷íî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíà-ìè íàñàìïåðåä º ðåçóëüòàòîì ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè íèí³øí³ òåðèòîð³¿äåðæàâè âõîäèëè äî ¿¿ ñêëàäó â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ³ çà ð³çíèõ îáñòàâèí.Îñòàííÿ õàðàêòåðíà ðèñà áðèòàíñüêî¿ ìîäåë³ äåâîëþö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîöåíòðàëüíèé óðÿä âåäå ñïðàâè ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ ïåðåâàæíî áåç äîòðèìàííÿôîðìàëüíîñòåé. Êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ³íñòèòóò³â âëàäè, ³ñíóº äîñèòü ìàëî óãîä, ÿê³ çàêð³ïëþþòü äâîñòîðîíí³ ³ áàãàòîñ-òîðîíí³ â³äíîñèíè. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè òàê³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè ³ñíóþòü, âîíèâ³äíîñÿòüñÿ äî òèïó îñîáëèâèõ ³/àáî íåîáîâ�ÿçêîâèõ. Öåíòðàëüíèé óðÿä áóâ³í³ö³àòîðîì öèõ äîêóìåíò³â, ³, â³äïîâ³äíî, ¿õ ôîðìóëþâàííÿ òà âèêîíàííÿ çíà÷-íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä éîãî âîë³. Âñ³ ïåðåãîâîðè ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ïîòåíö³éíî çâîäÿòüñÿ äî íåîô³ö³éíèõ êîíñóëüòàö³é çîðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ñòðàòåã³¿ öåíòðó, ñïðÿìîâàíî¿íà ùå á³ëüøå çàêð³ïëåííÿ îñîáëèâîãî õàðàêòåðó ³ àñèìåòðè÷íî¿ ìîäåë³. Îòæå, îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó çóìîâèëè ³ óí³êàëüí³ñòü ïðîöåñó äå-öåíòðàë³çàö³¿, ùî ìàº ì³ñöå ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Çàñòîñîâàíèé Ëîíäîíîì àñèìåò-ðè÷íèé ï³äõ³ä äî ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿ ç îäíîãî áîêó ñïðèÿâ ï³äâèùåí-íþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ç ³íøîãî � ñòâî-ðèâ óìîâè äëÿ ïåðåõîäó â³ä óí³òàðíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óñòðîþ äî êâàç³-ôåäåðà-òèâíî¿. Éìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ñöåíàð³þ ðîçâèòêó ïîä³é ñë³ä ìàòè íà óâàç³â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. 
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