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Àíàëèçèðóþòñÿ â îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ ðàçíîãëàñèé â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå èìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â îòíîøåíèè ñèñòåìû îðãàíîâ ÎÁÑÅ èèõ äåÿòåëüíîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ÎÁÑÅ ñîâåðøåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-íèçàöèÿ, èìåþùàÿ åäèíîãëàñèå ñ ñâîèìè îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè. Ýòî åùå ðàç îáîñ-íîâûâàåò åå ñïîñîáíîñòü íà ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â íàïðàâëåíèè èñïîëíåíèÿòàêîé âàæíîé ôóíêöèè êàê îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå ìåæ-äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ãëàâíûé ôàêòîð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñóùåñòâëÿÿ ýòîéôóíêöèè â ïðàêòèêå äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ôîðìèðóåòñÿ äîâåðèå ìåæäó-íàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè.
In article are analyzed according to existing disagreements in the legal literature and theinternational practice. According to the author, concerning system of bodies of OSCE andtheir activity it is possible to assert that OSCE is the perfect international organization hav-ing unanimity with the bodies and institutes. It once again proves its ability on practical activ-ities in a direction of execution of such important function as maintenance of the internation-al safety in the international relations system. The primary factor consists that carrying outthis function in practice of the given international organization the trust of the internationalpublic is formed.
Äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àåòñÿ, ïî ñóòè, â íàëàæèâà-íèè è ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îò-íîøåíèé, îáåñïå÷åíèè ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ò.ä. Ãëàâ-íàÿ öåëü Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), ÿâëÿ-þùåéñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îðãàíèçàöèé, ñîñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îáåñ-ïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ìèðà, áåçîïàñíîñòè, ðàçîðóæåíèÿ, óñòðàíåíèÿ êîíôëèêò-íûõ ñèòóàöèé, ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, ïðàâ ÷åëîâåêà è äð.Èäåÿ î ñîçäàíèè ïîäîáíîé îðãàíèçàöèè â Åâðîïå áûëà âûäâèíóòà åùå â 1950 ã.
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Îäíàêî ñèòóàöèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ìèðå ïðåïÿòñòâîâàëà ýòîìó ïðîöåññó. Íàêî-íåö, â 1970-å ãîäû ýòà èäåÿ áûëà âîçîáíîâëåíà, è åâðîïåéñêèå ñòðàíû, çàÿâèâ îíåîáõîäèìîñòè âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî îñíîâíûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïîäãîòîâ-êîé îáùååâðîïåéñêîãî ñîâåùàíèÿ, óêàçûâàëè, ÷òî âî èìÿ áóäóùèõ èíòåðåñîâ Ñî-âåùàíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, íåîáõîäè-ìî ïðèñòóïèòü ê íîâîìó ýòàïó � êîëëåêòèâíûì, ìíîãîñòîðîííèì êîíñóëüòàöèÿì1.Â ïðèíÿòîì â 1975 ã. Õåëüñèíñêîì Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêèäîãîâîðèëèñü î ðåøèìîñòè ïðîäîëæàòü ìíîãîñòîðîííèé ïðîöåññ, íà÷àòûé Ñîâå-ùàíèåì, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííîãî îáìåíà ìíåíèÿìè êàê î âûïîëíåíèè ïî-ëîæåíèé Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà è çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Ñîâåùàíèåì, òàê è, â êîí-òåêñòå âîïðîñîâ, îáñóæäàâøèõñÿ íà íåì, îá óëó÷øåíèè èõ âçàèìîîòíîøåíèé, óï-ðî÷åíèè áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå, ðàçâèòèè ïðîöåññàðàçðÿäêè â áóäóùåì2.Õåëüñèíñêèé Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò ñîñòîèò èç 3 îñíîâíûõ êîìïëåêòîâ êîíñóëü-òàöèé. Ïåðâûé êîìïëåêò, ñâÿçàííûé ñ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòîì áåçîïàñíî-ñòè, ïîñâÿùåí ïðèíöèïàì îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè è ðóêî-âîäñòâó ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ âîåííîãî äîâåðèÿ ìåæäó íèìè. Âòîðîé êîìïëåêòîõâàòûâàåò âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ ýêîíîìèêè, îõðàíû îêðóæàþùåéñðåäû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òðåòèé êîìïëåêò êîíñóëüòàöèé �«ñîòðóäíè÷åñòâî â ãóìàíèòàðíûõ è äðóãèõ ñôåðàõ» � âêëþ÷àåò âîïðîñû ñîòðóäíè-÷åñòâà â ñôåðàõ ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé, èíôîðìàöèè, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ3.Ïåðâûé ðàçäåë Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà íàçûâàåòñÿ «Âîïðîñû áåçîïàñíîñòè âÅâðîïå» è ñîñòîèò èç ïðåàìáóëû è Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè ãîñóäàðñò-âà-ó÷àñòíèêè áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ. Â Ïðåàìáóëå îò-ðàæåíû öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòèÅâðîïû, óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ è óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, ðàçâèòèÿ ñîëèäàðíîñòè ìåæäó íàðîäàìè, ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïîñòðîèòü ëó÷øèå è áîëåå ïðî÷íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé. Â ïåð-âîì ðàçäåëå Äåêëàðàöèè îòðàæåíû ñëåäóþùèå 10 ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè ãîñóäàð-ñòâà-ó÷àñòíèêè áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ: ñóâåðåííîåðàâåíñòâî, óâàæåíèå ïðàâ, ïðèñóùèõ ñóâåðåíèòåòó; íåïðèìåíåíèå ñèëû èëè óãðî-çû ñèëîé; íåðóøèìîñòü ãðàíèö; òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ; ìèð-íîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ; íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà; óâàæåíèå ïðàâ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè, ðåëèãèè è óáåæ-äåíèé; ðàâíîïðàâèå è ïðàâî íàðîäîâ ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé; ñîòðóäíè÷åñò-âî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè; äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíà-ðîäíîìó ïðàâó.Âòîðîé ðàçäåë Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà ïîñâÿùåí âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà âñôåðàõ ýêîíîìèêè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-÷åñòâà. Âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáùååâðîïåéñêîå øèðîêîå è ìíîãîïëàíîâîåñîòðóäíè÷åñòâî. Ïðè ýòîì íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâàâ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàóêè è òåõíèêè,îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðòà, âîïðîñû ðàçâèòèÿ òóðèçìà è äð.Â òðåòüåì ðàçäåëå Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà íàøëè ñâîå îòðàæåíèå âîïðîñû ñî-òðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ. Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîéè äðóãèõ ñôåðàõ. Â ýòîì ðàçäåëå çàêðåïëåíû îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñó-äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â ñôåðàõ êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, èíôîðìàöèè, à
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òàêæå â ñôåðàõ ðàçâèòèÿ ñïîðòà è òóðèçìà. Ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàïðàâëåíîíà ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ è óêðåïëåíèþ ìèðà ìåæäó íàðîäà-ìè, äóõîâíîìó îáîãàùåíèþ ëè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò ðàñû, ïîëà, ÿçûêà è âåðîèñ-ïîâåäàíèÿ.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíûå èçìåíåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïîâëèÿëèè íà ÎÁÑÅ4. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàíû â ÏàðèæñêîéÕàðòèè äëÿ Íîâîé Åâðîïû, ïîäïèñàííîé 21 íîÿáðÿ 1990 ã. íà Ïàðèæñêîì ñàììè-òå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ïàðèæñêàÿ Õàðòèÿ ñòà-ëà ïåðåëîìíîé òî÷êîé â Õåëüñèíñêîì ïðîöåññå è ïåðâûì âñåñòîðîííèì äîêóìåí-òîì íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðèçâàííûì îñòàíîâèòü Õîëîäíóþ âîéíó. Õàðòèÿ, íà÷è-íàþùàÿñÿ ñ ââîäíîé ÷àñòè «Ñîñòàâëÿþùàÿ åäèíîå öåëîå è ñâîáîäíàÿ Åâðîïà»,ñîäåðæèò ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ÎÁÑÅ, â òîì ÷èñëå ìåõàíèçì ó÷-ðåæäåíèÿ ïîñòîÿííûõ èíñòèòóòîâ. Â î÷åðåäíîé Êîíñóëüòàöèîííîé (Ñîâåùàòåëü-íîé) âñòðå÷å, ñîñòîÿâøåéñÿ â ÿíâàðå 1992 ã. â Ïðàãå, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îáó÷ðåæäåíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ Ôîðóì ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñò-âó, Âåðõîâíûé Êîìèññàðèàò ïî íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, Ýêîíîìè÷åñêèéÔîðóì è Ôèíàíñîâûé Êîìèòåò. Â èòîãå áûëè çàëîæåíû îñíîâû ëîãè÷åñêîãî øà-ãà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ÑÁÑÅ â Îðãàíèçàöèþ ïî Áåçîïàñíîñòè è Ñîòðóäíè÷åñòâóâ Åâðîïå (ÎÁÑÅ). Ðåøåíèå îá ýòîì áûëî ïðèíÿòî â Áóäàïåøòñêîì ñàììèòå, ñî-ñòîÿâøåìñÿ 5-6 äåêàáðÿ 1994 ã., è âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã.Ñåãîäíÿ ÎÁÑÅ çàíèìàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ìåñòî ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-íèçàöèé âîîáùå è â ñôåðå èíñòèòóòîâ â åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè â ÷àñòíîñòè.Ýòî ñâÿçàíî ñ áîëüøèì ÷èñëîì ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè, âñåñòîðîííèì ïîäõîäîì êâîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, ñ òåì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí-ôëèêòîâ, çàêëàäûâàåò ïðî÷íóþ îñíîâó ïåðåãîâîðîâ è êîíñåíñóñà, ñ íîðìàëüíûìâîñïðèÿòèåì öåííîñòåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ñ ðàñøè-ðåíèåì âçàèìîñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è èíñòèòóòàìè.Â 1997 ã. ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ ó÷ðåäèëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÎÁÑÅ ïîñâîáîäå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðàñøèðèëè ýêîíîìè÷åñêèå ìàñøòàáûäåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ. Â 1998 ã. ÎÁÑÅ ïðèñòóïèëà ê ïðîâåäåíèþ ïîëèòè÷åñêîãîìîíèòîðèíãà. Â öåëÿõ ëó÷øåãî îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåé ðîëè ÎÁÑÅ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè òùàòåëüíî ïîäãîòîâèëè Óñòàâíûé äîêóìåíò ïî åâðîïåéñêîé áåçîïàñ-íîñòè5. Ñàììèòû ÎÁÑÅ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûå âñòðå÷è ãëàâãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, â õîäå êîòîðûõ íà âûñîêîìóðîâíå îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòû îðèåíòèðû6. Ðåøåíèÿ ÎÁÑÅ ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì êîíñåíñóñà. Ïîä êîíñåíñóñîì ïîäðàçóìå-âàåòñÿ òàêîé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðè êîòîðîì îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáîîáúåêòèâíûå âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ. Ýòîò ïðèíöèïâûðàæàåò ðàâåíñòâî ñòàòóñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèè â äåÿòåëüíîñòèÎÁÑÅ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøå-íèé ñîñòîèò èç òðåõ ýòàïîâ. Ñàììèò îáåñïå÷èâàåò íàèâûñøèé óðîâåíü ïðèíÿòèÿðåøåíèé è ïîëèòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ îðãàíèçàöèè7. Â ñëó÷àÿõ ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ ÎÁÑÅ ðàñïîëîãàåò öåëûì ðÿäîìñðåäñòâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû. Ê ÷èñëó òàêèõ ñðåäñòâ îòíî-ñÿòñÿ: ìèññèè ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ è ìèññèè äîêëàä÷èêîâ; ìèññèè è äðóãèå ôîð-ìû äåÿòåëüíîñòè â ìåñòàõ; ñïåöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè äåéñòâóþùåãî ïðåäñåäà-òåëÿ; ñïåöèàëüíûå öåëåâûå ãðóïïû; ìåõàíèçìû ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ; ìè-ðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè.
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Çàäà÷è ìèññèè ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ è ìèññèè äîêëàä÷èêîâ îñóùåñòâëÿþòñÿïóòåì ñîâåðøåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïîåçäîê ýêñïåðòîâ è èçâåñòíûõ äåÿòåëåé ãîñó-äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ ëÿðèíèí, ïðåäñòàâëåíèÿ äî-êëàäîâ î ñîáðàííîé èíôîðìàöèè, à òàêæå, â ðÿäå ñëó÷àåâ, ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿäîêëàäîâ ðóêîâîäÿùèì îðãàíàì ÎÁÑÅ äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêî-ìåíäàöèé. Ìèññèè ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ è ìèññèè äîêëàä÷èêîâ ïðèçâàíû îïðå-äåëèòü, íàñêîëüêî âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà âíîâü ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, àíàëèçèðîâàòü ïîñòóïèâøèå ñâåäåíèÿ î âûïîëíåíèè ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ,îöåíèòü ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâàõ, æåëàþùèõ áûòü ïðèíÿòûìè â ÎÁÑÅ, èçó÷èòüñèòóàöèþ â êîíôëèêòíûõ ðàéîíàõ. Ìèññèè è äðóãèå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè â ìåñòàõ ñ÷èòàþòñÿ îñíîâíûìè ñðåä-ñòâàìè ÎÁÑÅ äëÿ óñòîé÷èâîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ êðè-çèñîâ è êîíôëèêòîâ, à òàêæå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðåãèîíà ïîñëå êîíôëèêòîâ. Ìèñ-ñèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñîñòàâó èõ ìàíäàòîâ, àòàêæå ïî ìàñøòàáàì è õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ãèá-êîñòè ýòèõ ñðåäñòà. Äåéñòâóþùèå ìèññèè ÎÁÑÅ, áëàãîäàðÿ èõ ãèáêîñòè è ìíîãî-÷èñëåííîñòè, ðàñïîëîãàþò óíèêàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîí-ôëèêòîâ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ëþáîì óãîëêå ñâîåãî ðåãèîíà. Ñïåöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè äåéñòâóþùåãî ïðåäñåäàòåëÿ âûáèðàþòñÿ äåéñò-âóþùèì ïðåäñåäàòåëåì èç ÷èñëà èçâåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÁ-ÑÅ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè äåéñòâóþùåìó ïðåäñåäàòåëþ â ðåãóëèðîâàíèè êðèçèñîâè êîíôëèêòîâ. Ïðåäñòàâèòåëè èìåþò ìàíäàòû, â êîòîðûõ ÷åòêî îïðåäåëåíû èõ çà-äà÷, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïðåäîòâðàùåíèåì êîíôëèêòîâ è ðåãóëèðî-âàíèåì êðèçèñîâ. Ñïåöèàëüíûå öåëåâûå ãðóïïû, êàê è ñïåöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè, ïðåäíàçíà-÷åíû äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè äåéñòâóþùåìó ïðåäñåäàòåëþ â ðåøåíèè êîíêðåòíûõâîïðîñîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ.Îíè, âêëþ÷àÿ Òðîéêó, ñîñòîÿò èç îãðàíè-÷åííîãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ìàñøòàáû öåëåâîé ãðóïïû ñó÷åòîì áåñïðèñòðàñòèÿ è ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè (ïóíêòû 16�21 ãëàâû IÕåëüñèíêñîãî äîêóìåíòà 1992 ã.). ÎÁÑÅ ñîçäàëà ðÿä ìåõàíèçìîâ äëÿ ìèðíîãî ðàç-ðåøåíèÿ ñïîðîâ. Ýòè ïðîöåäóðû ïðèçâàíû ïîáóäèòü ÎÁÑÅ ñîâåðøèòü ñîãëàñî-âàííûå äåéñòâèÿ ïî îáëåã÷åíèþ ïðÿìûõ îïåðàòèâíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòîðîíàìèêîíôëèêòà. Ïðåèìóùåñòâî ýòèõ ìåõàíèçìîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå ïðåäïîëà-ãàþò äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà è ïîýòîìó, îíè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû äàæå îãðà-íè÷åííûì ÷èñëîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. ìèññèè è ìåðîðïèÿòèÿ ÎÁÑÅ â ìåñòàõ ñî-ñòàâëÿþò îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöè. Îíè îáåñïå÷èâàþò àêòèâíîå ó÷àñòèåÎÁÑÅ â áåäíûõ ñòðàíàõ è îòðàæàþò ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-íèé â êîíêðåòíûõ ïîñòóïêàõ. Èõ äåÿòåëüíîñòü îõâàòûâàåò âñå ýòàïû ðàçâèòèÿêîíôëèêòîâ, âêëþ÷àÿ èõ ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåâåíòèâíóþ äèïëîìàòèþ, ðåãóëèðî-âàíèå êîíôëèêòîâ è âîîñòàíîâëåíèå ðåãèîíà ïîñëå êîíôëèêòà8.Ñîçäàíèå Ïîñòîÿííîãî Ñîâåòà, ÿâëÿþùåãîñÿ âàæíûì îðãàíîì ÎÁÑÅ, óêðåï-ëÿåò åå âîçìîæíîñòè â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ. Òàê, ñåé÷àñ ãîñóäàðñò-âà-÷ëåíû ÎÁÑÅ âïðàâå îáðàòèòü âíèìàíèå ëþáîé îðãàíèçàöèè ê ïîòåíöèàëüíûìêðèçèñíûì ñèòóàöèÿì. Ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ÷ðåçâû÷àé-íûõ ñèòóàöèÿõ (Áåðëèíñêèé ìåõàíèçì) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ìåð ïðè ÷ðåç-âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðèíöèïà Õåëüñèíêñêîãî Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà, èëè äðóãèõ ñåðüåçíûõ íà-ðóøåíèé, óãðîæàþùèõ ìèðó, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Ñóòü ýòîãî ìåõàíèç-
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ìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ÎÁÑÅ ñ÷èòàåò, ÷òîâîçíèêëà ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, îíî âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê ëþáîìó ãîñóäàðñòâóèëè ãîñóäàðñòâàì äëÿ âûÿñíåíèÿ ñóòè ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè. Åñëè ñèòóàöèÿ îñ-òàåòñÿ íàðåçðåøåííîé, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ÎÁÑÅ âïðàâå îáðàùàòüñÿ ê äåéñò-âóþùåìó ïðåäñåäàòåëþ ñ ïðîñüáîé î ñîçûâå ÷ðåçâû÷àéíîé âñòðå÷è ðóêîâîäÿùå-ãî ñîâåòà. Âàëåòòñêèé ìåõàíèçì ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ìåõà-íèçì äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ. Ýòè ïîëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íàñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì â ìèðíîì ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, âîçíèêøèõìåæäó íèìè. Ôîðìàëüíî ýòîò ìåõàíèçì ñîñòîèò èç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ëèö,îòáèðàåìûõ èç ÷èñëà îïûòíûõ ïðåòåíäåíòîâ, çàäà÷à êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â íàëà-æèâàíèè êîíòàêòîâ ñ ó÷àñòíèêàìè ñïîðà � âìåñòå èëè ñ êàæäûì ó÷àñòíèêîì ïîîòäåëüíîñòè. Îíè ìîãóò âûñêàçàòü îáùèå èëè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ èëè ñîâå-òû, íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîé ñèëû. Îäíèì èç âàæíûõ ìîìåíòîâ â ðàáîòå ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå åå ñòðóê-òóðû. Ýòî î÷åíü âàæíî, ïîñêîëüêó ñîçäàíèþ ÎÁÑÅ ïðåäøåñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåí-íûå êîíôåðåíöèè, è äëÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåîáõîäèìî ïîäðîáíî îòìåòèòü õàðàêòåð åå îðãàíîâ è èíñòèòó-òîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:1. Îñíîâíûå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû. ÎÁÑÅ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôîðóìà â êîí-ñóëüòàöèÿõ è ïåðåãîâîðàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Ðÿä îðãàíîâ, èìåþùèõ-ñÿ â ñîñòàâå ÎÁÑÅ, îñóùåñòâëÿþò ñîãëàñîâàíèå ðåøåíèé è íîðì, ïîëèòè÷åñêèîáÿçàòåëüíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòìå-òèòü «Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå», â õîäå êîòîðûõ ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-òåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÁÑÅ îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-òè. Ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ðóêîâîäñòâà Îðãàíèçàöèåé è ïðèíÿòèþ ðåøå-íèé â ïåðèîä ìåæäó âñòðå÷àìè íà âûñøåì óðîâíå ïðèíàäëåæàò Ñîâåòó Ìèíèñò-ðîâ ÎÁÑÅ, ñîñòîÿùåìó èç ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãà-íèçàöèè. Ñîâåò ñîáèðàåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä (èñêëþ÷àÿ âðåìÿ ïðîâåäå-íèÿ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå) â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ êêîìïåòåíöèè ÎÁÑÅ, îáåñïå÷åíèÿ òåñíîé ñâÿçè Îðãàíèçàöèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè âî-ïðîñàìè, äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ Ïîñòîÿííûé Ñîâåò, ñîçäàí-íûé äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ïî ðåøåíèþâñåõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè ÎÁÑÅ9.Ïåðåãîâîðû ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì áåçîïàñíîñòè ïðîâîäÿòñÿ âðàìêàõ Ôîðóìà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. 2. Îïåðàòèâíûå ñòðóêòóðû è èíñòèòóòû. Â ñîñòàâå ÎÁÑÅ ñóùåñòâóþò ðÿäòàê íàçûâàåìûõ îïåðàòèâíûõ ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ. Íàïðèìåð, Äåéñòâóþùèéïðåäñåäàòåëü îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ è êî-îðäèíàöèþ òåêóùåé ðàáîòû ÎÁÑÅ. Äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü îñóùåñòâëÿåò âîñíîâíîì êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ÎÁÑÅ, âûïîëíÿåò ôóíêöèèïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿåò îáùèé íàäçîð çà ïðåäóïðåæäåíèåìêîíôëèêòîâ, ðåãóëèðîâàíèåì êðèçèñîâ è âîññòàíîâèòåëüíûìè ðàáîòàìè ïîñëåêîíôëèêòîâ.Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, ðàáîòàþùèé ïîä ðóêîâîäñòâîìÃåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðèàòà. Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ ñîçäàí ñ öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ãî îáñëóæèâàíèÿ ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ è ñîâåùàíèé, ïðîâîäèìûõ íà âñåõ óðîâíÿõ. 
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Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ÎÁÑÅ çàíèìàåò Áþðî ïî äåìî-êðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ê çàäà÷àì ýòîãî Áþðî îòíîñÿòñÿ ïðî-âåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ ïóòåì ïðîñëåæèâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-ñà, ïðàêòè÷åñêàÿ ïîìîùü óòâåðæäåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâ ÷åëî-âåêà, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî óòâåðæäåíèþãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óêðåïëåíèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ñîáëþäåíèåì îáùå-÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Áþðî åæåãîäíî îðãàíèçóåò ñåìèíàðû, íà êîòîðûõ ðàñ-ñìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ ðàáîòû òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, âîïðîñû ñâîáîäû ÑÌÈ,ïðîáëåìû ïðàâ ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàçíûõ ñòðà-íàõ10.Äëÿ âûðàæåíèÿ ñîáñòâåííîãî îòíîøåíèÿ íà ïåðâîì æå ýòàïå ýòíè÷åñêîé íà-ïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå, êîòîðàÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïîòåíöèàëüíûé êîíôëèêò,â 1992 ã. ÎÁÑÅ ó÷ðåäèëà Áþðî Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõìåíüøèíñòâ. Áþðî Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëååìîëîäûõ èíñòèòóòîâ ÎÁÑÅ. Áþðî ïðèçâàíî ñëåäèòü çà õîäîì ðàáîò â ñôåðå ÑÌÈãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÁÑÅ è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñëó÷àè ñåðüåçíûõ íàðóøå-íèé ïðèíöèïîâ è çàäà÷, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñâîáîäå ÑÌÈ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ.Íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ øèðîêàÿ äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà ìèññèé âðàìêàõ ÎÁÑÅ. Öåëü ýòèõ ìèññèé ñîñòîèò â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ, ñîäåéñòâèèóñòðàíåíèþ êðèçèñîâ è â ñáîðå èíôîðìàöèè11.Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ñèñòåìû îðãàíîâ ÎÁÑÅ è èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæ-íî óòâåðæäàòü, ÷òî ÎÁÑÅ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííóþ ìåæäóíàðîäíóþ îð-ãàíèçàöèþ, èìåþùóþ ñîáñòâåííûå îðãàíû è èíñòèòóòû. Ýòî åùå ðàç ñâèäåòåëü-ñòâóåò î òîì, ÷òî îíà ñïîñîáíà îñóùåñòâëÿòü ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âû-ïîëíåíèþ âàæíåéøåé ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè âñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíîé ôàêòîð ñîñòîèò â çàâîåâàíèè äî-âåðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ïðàêòèêå ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. 
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