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In the article were represented establishments, notions, main features, structure, duties,activities direction of international non � governmental organization were guided diversity of
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available idea in international law and international practice. The differing features betweenNGO�s and the traditional participants of international law states were broadly analyzed. 
Â ñèñòåìå íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâè-òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÌÍÏÎ), íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðíûìèíîðìàìè è íîðìàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëü-ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÌÌÏÎ), îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò íîðìû, ñîçäàííûå ñàìè-ìè ÌÍÏÎ, è íîðìû, çàêðåïëåííûå â àêòàõ, ïðèíÿòûõ ÌÍÏÎ. Ïîäîáíûå íîðìûíàçûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè (ìåñòíûìè) èëè êîðïîðàòèâíûìè íîðìàìè1. Îñî-áåííîñòü óêàçàííûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëè-âàþòñÿ ÌÍÏÎ â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è âñòóïàþò â ñèëó áåç óòâåðæäåíèÿ ñîñòîðîíû ãîñóäàðñòâ èëè ÌÌÏÎ. Èìåííî ñ ó÷åòîì ýòèõ îñîáåííîñòåé ìîæíî ñî-ãëàñèòüñÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâå òàêèõ íîðì, ÿâëÿåòñÿïîëóíîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì èëè ñàìîðåãóëèðîâàíèåì.Äåÿòåëüíîñòü ëþáîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè íåâîçìîæíà áåç âíóòðåí-íåãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âíóòðåííåå ðåãóëèðîâàíèå ÌÍÏÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-âå êîðïîðàòèâíûõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ «âíóòðåííèé ñëîé» ïðàâà ÌÍÏÎ. Â äàí-íîì ñëó÷àå ïîíÿòèå «âíóòðåííåå» óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòíîñèòñÿíåïîñðåäñòâåííî ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Îäíàêî «âíóòðåííåå ïðà-âî» ÌÍÏÎ è âíóòðåííåå ïðàâî ÌÌÏÎ � ðàçíûå ïîíÿòèÿ2. Òàê, êàæäàÿ ÌÌÏÎôîðìèðóåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ïðàâà, â ðàìêàõ êîòîðîé ñóùåñòâóþò íîð-ìû, ñâÿçàííûå ñ ÌÍÏÎ è èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Íî ýòè ïîñëåäíèå íîðìû ÿâëÿ-þòñÿ íîðìàìè âíóòðåííåãî ïðàâà íå äëÿ ÌÍÏÎ, à äëÿ ÌÌÏÎ.Íåñîìíåííî, âíóòðåííåå ïðàâî ÌÌÏÎ è «âíóòðåííåå ïðàâî» ÌÍÏÎ îòëè÷à-þòñÿ äðóã îò äðóãà, è ïîëíîå âêëþ÷åíèå ïîñëåäíåãî â ïðàâî ìåæäóíàðîäíîé îð-ãàíèçàöèè íåâîçìîæíî de lege lata, è ìû íå ñòàâèì òàêóþ öåëü. Â äàííîì ñëó÷àåïðîñòî ìîæíî ïðîâîäèòü ïàðàëëåëè ïî îïðåäåëåííûì ñõîæèì àñïåêòàì. Â ÷àñò-íîñòè, â îáîèõ ñëó÷àÿõ íîðìû âíóòðåííåãî ïðàâà çàêðåïëÿþòñÿ â àêòàõ, ïðèíÿòûõäàííîé îðãàíèçàöèåé � ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ (ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ) èðåøåíèÿõ (ðåçîëþöèÿõ). Â îáîèõ ñëó÷àÿõ îñíîâîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìû âíóò-ðåííåãî ïðàâà ñëóæèò ó÷ðåäèòåëüíûé àêò. Òàê, ëþáîé âíóòðåííèé àêò, ïðèÿòûéîðãàíèçàöèåé, äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü åå ó÷ðåäèòåëüíîìó àêòó � óñòàâó. Ïîñëåä-íèé äîêóìåíò ìîæíî íàçâàòü êîíñòèòóòèâíûì àêòîì ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðèãî-ñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. Êðîìå òîãî, ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû ÌÍÏÎ ïî ñâîåé ñòðóêòó-ðå, ñîäåðæàíèþ è äðóãèì õàðàêòåðèñòèêàì ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ñ ó÷ðåäèòåëü-íûìè àêòàìè ÌÌÏÎ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, çàêðåïëÿåìûå â ó÷-ðåäèòåëüíûõ àêòàõ, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå èìåþò äîãîâîðíîå ïðîèñõîæäå-íèå è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîãëàñîâàíèÿ âîëè ó÷ðåäèòåëåé.Îäíàêî åñëè â ñëó÷àå ÌÌÏÎ ó÷ðåäèòåëÿìè, âîëè êîòîðûõ ñîãëàñîâûâàþòñÿ,ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà, ñ÷èòàþùèåñÿ îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ìåæäó-íàðîäíîãî ïðàâà, òî ó÷ðåäèòåëÿìè ÌÍÏÎ ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèåëèöà, ïðèíàäëåæàùèå òîìó èëè èíîìó ãîñóäàðñòâó. Íåñìîòðÿ íà ñõîæåñòü ñòðóê-òóðû è ñîäåðæàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì ñîãëàñîâàíèÿâîëè ó÷ðåäèòåëåé, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èõ íå îäèíàêîâà. Íàïðèìåð, ó÷ðåäèòåëüíûåàêòû ÌÍÏÎ, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ìíîãîñòîðîííèìè (óñëîâíî ìåæäóíàðîäíûìè)ñîãëàøåíèÿìè, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû îíè íå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíà-ðîäíûìè äîãîâîðàìè. Â òî æå âðåìÿ ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû ÌÌÏÎ ñ òî÷êè çðåíèÿïðàâîâîé ïðèðîäû ñóòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. ÌÌÏÎ, ñîçäàííûå íà îñíîâå
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ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ïðèîáðåòàÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâà è îáÿ-çàííîñòè, ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ ïîïàäàþò â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíà-ðîäíîãî ïðàâà, à ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû, íà îñíîâå êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ÌÍÏÎ, íåâëåêóò âîçíèêíîâåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, è ñîçäàíèå ÌÍÏÎ, àòàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èì ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîçëàãàåòñÿ íà âíó-òðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî «âíóòðåííåå ïðàâî» ÌÍÏÎ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèèñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ó÷ðåæäàåòñÿ èëè íàõî-äèòñÿ ÌÍÏÎ, èñòî÷íèêîì åå þðèäè÷åñêîé ñèëû ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé àêò �Óñòàâ ÌÍÏÎ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ó÷ðåäèòåëüíûé àêò, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-ëÿÿ ïðàâîâûå ðàìêè ñòàòóñà ÌÍÏÎ, âìåñòå ñ òåì, îáóñëàâëèâàåò èíäèâèäóàëü-íîñòü ïðèîáðåòåíèÿ åþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, òàê êàê èíäèâèäóàëü-íûå öåëè è ïîëíîìî÷èÿ êàæäîé ÌÍÏÎ îïðåäåëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì àêòîì, àîáúåì åå ñòàòóñà ñîâåòíèêà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îïðåäåëÿåòñÿ òåìè ïîëíî-ìî÷èÿìè, êîòîðûìè îíà íàäåëåíà. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, îáúåì ìåæäóíà-ðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ìåæäóíàðîäíîãî Êîìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ),Ìåæäóíàðîäíîé Òîðãîâîé Ïàëàòû (ÌÒÏ) èëè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè æóð-íàëèñòîâ (ñ 1970 ãîäà îáëàäàåò ñòàòóñîì ñïåöèàëüíîãî ñîâåòíèêà ïðè ECOSOS)îòëè÷àåòñÿ îò îáúåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ìåæäóíàðîäíîé Ìîëî-äåæíîé Ïàëàòû (ñ 1954 ãîäà îáëàäàåò ñòàòóñîì ñïåöèàëüíîãî ñîâåòíèêà ïðèECOSOS).Ó÷ðåäèòåëüíûé àêò, ÿâëÿÿñü ïðàâîâûìè ðàìêàìè ñòàòóñà ÌÍÏÎ, ñî÷åòàåò âñåáå ðîäîâûå (îáùèå) ïðèçíàêè (ñòðóêòóðà, íàëè÷èå ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ è äð.,îáóñëàâëèâàþùèå ñõîæåñòü ñ ÌÌÏÎ), âèäîâûå (÷àñòíûå) ïðèçíàêè (õàðàêòåð äå-ÿòåëüíîñòè, èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëè÷èå ñòàòóñà ñîâåòíèêà è äð.), êîòîðûåîòëè÷àþò ÌÍÏÎ îò ÌÌÏÎ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, îò òðàíñíàöèîíàëü-íûõ êîìïàíèé (ÒÍÊ), ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äð.) è âíóòðèâèäîâûå (èíäèâèäó-àëüíûå) ïðèçíàêè (íàïðèìåð, íàçâàíèå, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, ìåñòî ó÷ðåæäåíèÿ,âûñøèå îðãàíû è äð.), êîòîðûå îòëè÷àþò îòäåëüíûå ÌÍÏÎ, è îáóñëàâëèâàþòäåÿòåëüíîñòü ÌÍÏÎ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îáùèõ ïðàâèë,ñâÿçàííûõ ñ íåêîòîðûìè ýëåìåíòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ó÷ðåäèòåëüíîìó àêòó, âëþáîì ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, ñâÿçàí-íûé ñ äàííûì ýëåìåíòîì, â ÷àñòíîñòè, ñ íàçâàíèåì ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà. Â ïðàê-òèêå â îñíîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «Óñòàâ», íî âìåñòå ñ òåì èíîãäà ïîëüçóþò-ñÿ ïîíÿòèåì «Êîíñòèòóöèÿ». Íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíôåäåðàöèÿ ñâîáîä-íûõ ïðîôñîþçîâ (øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â Áðþññåëå, ñ 1950 ãîäà îáëàäàåò ñòà-òóñîì ãëàâíîãî ñîâåòíèêà ïðè ECOSOS).Îäíèì èç âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó è èíäèâèäóàëüíîìó ðàçðåøå-íèþ â ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-ãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûáîðà ðå-àëüíîãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ ñàìîé îðãàíèçàöèè èëè åå øòàá-êâàðòèðû è îãîâàðè-âàåòñÿ â ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Ìåæäóíà-ðîäíîé Ìîðñêîãî Êîìèòåòà (ÌÌÊ, ñ 1997 ãîäà îáëàäàåò ñòàòóñîì ñïåöèàëüíîãîñîâåòíèêà ïðè ECOSOS) (ñò. 2), ìåñòîì íàõîæäåíèÿ Êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ Áåëüãèé-ñêèé ãîðîä Àíòâåðïåí.Ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû, ñîñòàâëÿÿ îñíîâó «âíóòðåííåãî ïðàâà» ÌÍÏÎ, îòðàæà-þò öåëè è çàäà÷è îðãàíèçàöèè, åå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, ÷ëåíñòâî â îðãàíèçà-
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öèè, åå ñòðóêòóðó, ôèíàíñèðîâàíèå, âíóòðåííåå ðåãóëèðîâàíèå è äð. Â ÷àñòíîñòè,öåëü ÌÌÎ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè îáîáùåíèþ ìîðñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà, âòîì ÷èñëå ìîðñêèõ îáû÷àåâ è ïðàêòèêè (Óñòàâ, ñò. 1). Öåëü Ìåæäóíàðîäíîé àññî-öèàöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (îñíîâàíà â 1927 ã., øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ âÆåíåâå, ñ 1979 ã. îáëàäàåò îáùèì ñòàòóñîì ïðè ECOSOS) ñîñòîèò â ïîâñåìåñò-íîì ñîäåéñòâèè âñåì ôîðìàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðèâåäåíèè åãî â ñîîò-âåòñòâèå ê íàöèîíàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñî-öèàëüíûì ðåàëüíîñòÿì, ïîìîùè ó÷ðåæäåíèÿì, çàíÿòûì âîïðîñàìè ñîöèàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ò.ä3.Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå ÌÍÏÎ, îïðåäåëÿþò öåëè îð-ãàíèçàöèè, âûïîëíÿåìûå çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèè, ïðàâà èîáÿçàííîñòè, â öåëîì � îáúåì åå ïîëíîìî÷èé. Âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ ÌÍÏÎ èìå-åò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ïðèîáðåòåíèè åþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-ñà, ïîñêîëüêó îáúåì ñòàòóñà ÌÍÏÎ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿâ çàâèñèìîñòè îò ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè îíà íàäåëåíà ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíîìóàêòó. ÌÍÏÎ è ÌÌÏÎ ñõîæè è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïîëíîìî÷èÿõ.Èíûìè ñëîâàìè, êàê îòìå÷àåò Ã.È.Òóíêèí, ðàçíèöà ìåæäó ïðåäìåòíûìè ïîëíî-ìî÷èÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè þðèñäèêöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èõ îðãà-íîâ ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû è íà ÌÍÏÎ4.Ïðåäìåòíûå ïîëíîìî÷èÿ (èëè, ïðîùå ãîâîðÿ, êîìïåòåíöèè5) îïðåäåëÿþò êðóãâîïðîñîâ, êîòîðûå âïðàâå ðåøèòü ÌÍÏÎ. Òàê, íàëè÷èå ó ÌÍÏÎ ñòàòóñà ñîâåò-íèêà ðàçíûõ êàòåãîðèé ïðè ÌÌÏÎ îïðåäåëÿåòñÿ èìåííî ïðåäìåòîì åå ïîëíîìî-÷èé. À ïîëíîìî÷èÿ þðèñäèêöèè, êîòîðûìè íàäåëåíà îðãàíèçàöèÿ, îçíà÷àþò ååñïîñîáíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî âîïðîñàì, êîòîðûåîíà «âïðàâå ðåøàòü èëè îáÿçàíà ðåøàòü». Â îòíîøåíèè ÌÍÏÎ ïðåäìåòíûå ïîë-íîìî÷èÿ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê âíóòðåííèå, à ïîëíîìî÷èé þðèñäèêöèè �êàê âíåøíèå ïîëíîìî÷èÿ6. Ê âíóòðåííèì ïîëíîìî÷èÿì ìîæíî îòíåñòè ìåòîäûâûïîëíåíèÿ çàäà÷è ÷ëåíñòâà â îðãàíèçàöèè, ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè, âçàèìîäåé-ñòâèÿ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè ìåæäó ñîáîé è ñ òðåòüèìè ëèöàìè, ñôåðó äåÿòåëüíîñ-òè îðãàíèçàöèè è äðóãèå âîïðîñû. Ê âíåøíèì ïîëíîìî÷èÿì îòíîñÿòñÿ âîïðîñû îõàðàêòåðå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíèçàöèåé ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åå âíó-òðåííèì ïîëíîìî÷èÿì, è âîïðîñû î þðèäè÷åñêîé ñèëå òàêèõ ðåøåíèé.Àêòû, ïðèíÿòûå ÌÍÏÎ êàê ïî âîïðîñàì âíóòðåííåãî ïîëíîìî÷èÿ, òàê è ïîâîïðîñàì âíåøíåãî ïîëíîìî÷èÿ, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ó÷ðåäèòåëüíîìó àêòóè çàêðåïëåííûì â íåì ïðèíöèïàì. Àíàëîãè÷íî, ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòàîðãàíèçàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû, â êîòîðîé ó÷-ðåæäåíà äàííàÿ ÌÍÏÎ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî ïðèâîäèò ê íåäåéñòâèòåëüíîñòèó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà. Èçìåíåíèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûé àêò ÌÍÏÎ ìîãóò áûòü âíåñå-íû íà çàñåäàíèè ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà (Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, Êîíãðåññà è ò.ä.)â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Óñòàâîì ÌÍÏÎ. Íè ñîäåðæàíèå ñàìîãî ó÷ðåäèòåëüíî-ãî àêòà, íè ñîäåðæàíèå âíåñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòüïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Åñëè ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ó÷ðåäè-òåëüíûì àêòîì è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèâîäèò ê ïðèçíàíèþ ó÷ðå-äèòåëüíîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì, òî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ó÷ðåäèòåëüíûì àê-òîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � ñ äðóãîé,ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèè.Èñòî÷íèêîì þðèäè÷åñêîé ñèëû ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ÌÍÏÎ, ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäè-òåëüíûé àêò îðãàíèçàöèè. Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû îáÿçàòåëüíîñòè, àêòû ÌÍÏÎ

554 Äåðæàâà ³ ïðàâî · Âèïóñê 45



ìîãóò áûòü ðàñïðåäåëåíû â íåñêîëüêî ãðóïï. Àêòû ïåðâîé ãðóïïû ïðèíèìàþòñÿïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âíóòðåííèì ïîëíîìî÷èÿì ÌÍÏÎ, è îáëàäàþò îáÿ-çàòåëüíîé ñèëîé äëÿ ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Ñþäà îòíîñÿòñÿ àêòû ïî âîïðîñàìïðèíÿòèÿ â ÷ëåíû îðãàíèçàöèè, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ îðãàíîâè äð.Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèèïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ÌÍÏÎ. Ê ÷èñëó òàêèõ àêòîâ ìîãóòáûòü îòíåñåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî ÊîìèòåòàÊðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ) â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãîïðàâà, îïðåäåëåííûõ ÌÊÊÊ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ àêòû ïðèíèìàþòñÿ ñ ó÷àñòèåìíåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé, è ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ÌÍÏÎ ïî êîíêðåòíîìóâîïðîñó. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî íàçâàòü Êîäåêñ ïîâå-äåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà èÍÏÎ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è àâàðèÿõ7.Ê òðåòüåé ãðóïïå àêòîâ îòíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, àä-ðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâàì è ÌÌÏÎ, îòðàæàþùèå ïîçèöèþ îáùåñòâåííîñòè ïîêîíêðåòíîìó âîïðîñó, ñâÿçàííîìó ñ êîíôëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè â ìèðå. Ðàçóìååò-ñÿ, â ïîäîáíûõ àêòàõ çàêðåïëÿþòñÿ íîðìû, èìåþùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Òàêèåàêòû îáëàäàþò ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Âìåñòå ñ òåì, îíè ìîãóò çíà÷è-òåëüíî âëèÿòü íà ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà (èëè ãîñóäàðñòâ) ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó.Â êà÷åñòâå ïîäîáíîãî ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü Ñòîêãîëüìñêóþ äåêëàðàöèþ1977 ãîäà îðãàíèçàöèè Ìåæäóíàðîäíîé àìíèñòèè (îñíîâàíà â 1961 ãîäó, øòàá-êâàðòèðà îðãàíèçàöèè íàõîäèòñÿ â Ëîíäîíå, ñ 1964 ãîäà èìååò ñòàòóñ ñïåöèàëü-íîãî ñîâåòíèêà ïðè ECOSOS). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé äåêëàðàöèåé ïðåäóñìàòðè-âàåòñÿ îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ. Ê ïîñëåäíåé ãðóï-ïå àêòîâ ìîæíî îòíåñòè Ðåçîëþöèþ ÌÊÊÊ î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâàìèïî âûïîëíåíèþ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà8.Áîëüøèíñòâî àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ÌÍÏÎ, îòðàæàþò ðåçóëüòàòû íà-ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè, è íàçûâàþòñÿïî-ðàçíîìó � çàêëþ÷èòåëüíûé àêò, äåêëàðàöèÿ, äîêëàä, ðåçîëþöèÿ è ò.ä. Èíîãäàýòè ðåçóëüòàòû çàêðåïëÿþòñÿ â àêòàõ, ïðèíÿòûõ íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ ñó÷àñòèåì ÌÍÏÎ. Íàïðèìåð, â ðàçðàáîòêå 39 ñîãëàøåíèé ïî îáðàçîâàíèþ, ñåëü-ñêîìó õîçÿéñòâó, ýíåðãåòèêå, ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòè è äðóãèìâîïðîñàì, ïðèíÿòûõ íà Âñåìèðíîì ýêîëîãè÷åñêîì ôîðóìå â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æà-íåéðî, ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òûñÿ÷è ÍÏÎ. Íà îñíîâå ýòèõ ñîãëàøåíèé â áëèæàé-øåì áóäóùåì ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêëþ÷åíèå «Äîãîâîðà î ãëîáàëüíîì ñîòðóäíè÷åñò-âå ÍÏÎ».Ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ðåêîìåíäàòåëüíîãîõàðàêòåðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ÷àñòíûõ îòíîøå-íèé. Â ñóùíîñòè, íîðìû, çàêðåïëåííûå â ýòèõ àêòàõ, ìîæíî îòíåñòè ê ñôåðå«âíåøíåãî» ðåãóëèðîâàíèÿ «âíóòðåííåãî ïðàâà» ÌÍÏÎ. Ïîòîìó, ÷òî ïðåäìåò ðå-ãóëèðîâàíèÿ ýòèõ íîðì ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ âíå ÌÍÏÎ, íî ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâîðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, îäíà èç çàäà÷ Áàëòèéñêîãî è Ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãîñîâåòà (ÁÌÌÑ), îáëàäàþùåãî ñòàòóñîì ñîâåòíèêà ïðè Ìåæäóíàðîäíîé Ìîðñêîéîðãàíèçàöèè (ÌÌÎ), ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå è èçäàíèè ðàçíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèìå-íÿåìûõ â ìåæäóíàðîäíîì ñóäîõîäñòâå (÷àðòåð, êîíîñàìåíò è äð.). Çà âðåìÿ ñâîåéäåÿòåëüíîñòè ÁÌÌÑ ðàçðàáîòàë ïðîôîðìû ñâûøå 150 ÷àðòåðîâ, êîíîñàìåíòîâ,Áóêèíãíîò è äðóãèõ äîêóìåíòîâ. Ïðèìåðàìè òàêèõ äîêóìåíòîâ ìîãóò áûòü ïðè-
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íÿòûå â 1971 ã. êîíîñàìåíòû «Êîíáèë», «Êåìáèêîíáèë», ÷àðòåðû «Áàëòêîí»,«Ìåäêîí», «Ëàéíåðòàéì» è äð.9.Ïðèíÿòèå òàêèõ àêòîâ, êîíå÷íî, íå õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ ÌÍÏÎ. Ñîîòâåòñòâó-þùåå ïîëíîìî÷èå îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ åå ó÷ðåäèòåëüíûì àêòîì. Òàê,óñòàíîâëåíèå ðàçíûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé êîììåð-öèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè öåëè, çàêðåïëåííîé â Óñòàâå ÌåæäóíàðîäíîéÒîðãîâîé Ïàëàòû (ÌÒÏ) � ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè, ÌÒÏ ðàçðàáîòàëà òàêèå àêòû íîðìàòèâíîãîõàðàêòåðà, øèðîêî ïðèìåíÿåìûå â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ÷àñòíûõ îòíîøåíèé,êàê ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà êëàññèôèêàöèè òîðãîâûõ òåðìèíîâ (ÈÍÊÎÒÅÐÌÑ-2000), Îáùèå ïðàâèëà Èíêàññî (1995) è äð. Íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ýòèõ àêòîâ îï-ðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâ ñîäåðæàò-ñÿ ññûëêè íà ýòè àêòû. Íàïðèìåð, â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, Èñïàíèè è ðÿäàäðóãèõ ãîñóäàðñòâ çàêðåïëåí íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ÈÍÊÎÒÅÐÌÑ. Íîðìàòèâ-íûé õàðàêòåð óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî îíè ñî÷åòà-þò ÷àñòíîïðàâîâîå îáîáùåíèå10. Ýòî ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî â ó÷ðåäèòåëü-íîì àêòå îðãàíèçàöèè11. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Óñòàâà ÌÌÎ,öåëü äàííîé îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñî÷åòàíèè ìîðñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà.Îñîáåííîñòü íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â îòìå÷åííûõ àêòàõ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíèíîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ýòîì ñìûñëå, îíè ñ÷èòàþòñÿ «ìÿãêèì ïðà-âîì» (soft low). Îäíàêî â ñëó÷àå ññûëêè íà íèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà(íàïðèìåð, â Êîäåêñå òîðãîâîãî ñóäîõîäñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 2001 ã.(ñò. 224) ñîäåðæèòñÿ ññûëêà íà Éîðê-Àíòâåðïåíñêèå Ïðàâèëà, ñâÿçàííûå ñ îáùè-ìè àâàðèÿìè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿåòñÿ èçäàíèå 2004 ã. ýòèõ Ïðàâèë12)) è âêîíòðàêòàõ, çàêëþ÷åííûõ ó÷àñòíèêàìè ÷àñòíûõ îòíîøåíèé, ýòè ðåêîìåíäàòåëü-íûå íîðìû ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ íîðì. Èíîãäà íà ýòèíîðìû ññûëàþòñÿ è â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ. Â ÷àñòíîñòè, â ïðåàìáóëå Êîí-âåíöèè 1970 ã. «Î ìåðàõ ïî îõðàíå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé» çàêðåïëåíî ñëåäóþ-ùåå ïîëîæåíèå: «Ìóçåè, áèáëèîòåêè è àðõèâû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáûèõ êîëëåêöèè áûëè ñîçäàíû íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ íðàâñòâåííûõ ïðèíöè-ïîâ». Ýòîò æå ïðèíöèï ïðåäóñìîòðåí â Ýòè÷åñêîì êîäåêñå, ñî÷åòàþùåì â ñåáåðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîâåòà Ìóçååâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþíåçàêîííîé òîðãîâëè ïðîèçâåäåíèÿìè èñêóññòâ. Òàêèì îáðàçîì, «âíóòðåííåå ïðàâî» ÌÍÏÎ ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç êîðïîðà-òèâíûõ íîðì ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, çàêðåïëåííûõ â ðàçëè÷íûõ àêòàõ,ïðèíÿòûõ äàííîé îðãàíèçàöèåé. Îáÿçàòåëüíîñòü ýòèõ íîðì âûòåêàåò èç ó÷ðåäè-òåëüíîãî àêòà ÌÍÏÎ. Ëþáûå àêòû, ïðèíÿòûå äàííîé îðãàíèçàöèåé, äîëæíû ñî-îòâåòñòâîâàòü åå ó÷ðåäèòåëüíîìó àêòó è âûòåêàòü èç ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõâ ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå. Â ýòîì ñìûñëå, «âíóòðåííåå ïðàâî» êàæäîé ÌÍÏÎ îòëè-÷àåòñÿ îò «âíóòðåííåãî ïðàâà» ëþáîé äðóãîé ÌÍÏÎ. Ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû, áóäó÷è ïðàâîâîé ðàìêîé ñòàòóñà ÌÍÏÎ, è ñî÷åòàÿ â ñå-áå íàèáîëåå îáùèå, ÷àñòíûå è èíäèâèäóàëüíûå ïðèçíàêè, îáóñëàâëèâàþò èíäè-âèäóàëüíîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèè. Îäíîâðåìåííî, ó÷ðåäèòåëüíûé àêòÌÍÏÎ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì è íîðìàì, çàêðåïëåííûì â çàêîíîäà-òåëüñòâå ñòðàíû, ãäå äàííàÿ ÌÍÏÎ áûëà ó÷ðåæäåíà, èëè ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ,â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, Óñòàâå ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå âî âíóòðåííåì ïðàâåÌÌÏÎ.
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