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Â ñòàòüå ñäåëàí àíàëèç èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ àäìèíè-ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìûíûíåøíåé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Ðàññìàòðèâà-åòñÿ çíà÷åíèå îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿàäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.
This article deals with the analysis of historical-theoretical features of development of theterritorial device of Ukraine. Author indicated the basis problems of the system of adminis-trative-territorial division. Then he focuses on meaning of some projects of laws of Ukraineconcerning improvement of the administrative-territorial division.
Îäíèì ç âàæëèâèõ àòðèáóò³â ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º ¿¿ òåðèòîð³àëüíèéóñòð³é. Ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, çîêðåìà éîãî âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ �àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, º àêòóàëüíèì ó çâ�ÿçêó ³ç ñïàäêîì, ÿêèéîòðèìàëà Óêðà¿íà â³ä ÑÑÑÐ, äå ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíîãî óñòðîþ (äàë³ � ÀÒÓ) â³äáóâàëîñÿ â ³íòåðåñàõ öåíòðàë³çîâàíîãîïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. ² ÿê íàñë³äîê ñó÷àñíà ñèñòåìà ÀÒÓ Óêðà¿-íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷èñëåííèìè íåäîë³êàìè, ÿê³ îáóìîâëþþòü íèçüêó åôåê-òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè òà íèçüêó ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñîö³àëüíèõïîñëóã íàñåëåííþ, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ íåäîë³êè ìîæóòü áóòè óñóíåí³ ëèøå øëÿõîìïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Âîäíî÷àñ, ÿê çàóâàæóº
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Â.Ï. Íîâèê, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ´ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî áà÷åííÿ ïðîöåñó óäîñêîíà-ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (îäíî÷àñíî ç ³íøèìè ÷èííèêàìè)çàäåêëàðîâàíà ó 2005 ð. àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà íå â³äáóëàñÿ1.Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ íèçêè àñïåêò³ââêàçàíî¿ ïðîáëåìè.Ñåðåä íàóêîâö³â äàíîþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàëèñÿ: Â. Áàðàí÷óê, Þ.Ãàíóùàê,Ì.Äí³ñòðÿíñüêèé, Î. Êëèí÷åíêî, À. Êîëîä³é, Î. Êîïèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Íî-âèê, Â. Ïîãîð³ëêî, Ì. Ïóõòèíñüêèé, Ï. Ñåðã³ºíêî, Ñ. Òåëåøóí, Þ. Òîäèêà, Â. Øà-ïîâàë òà ³í. Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ïî÷íåìî ç÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Íàéá³ëüøå ó òîãî÷àñí³é ªâðîï³ äåðæàâíå óòâîðåííÿ �Êè¿âñüêà Ðóñü (²Õ�ÕØ ñò.) ïîñò³éíî çì³íþâàëà ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ôîðìè (óí³òàðíó,êîíôåäåðàòèâíó, ôåäåðàòèâíó)2. Òàê, ó Õ²�Õ²² ñò. ôîðìóâàëèñÿ âèù³ òåðè-òîð³àëüí³ îäèíèö³ � çåìë³-êíÿæ³ííÿ, ÿê³ çãîäîì ïî÷àëè ðîçäð³áíþâàòèñÿ íàóä³ëüí³ êíÿç³âñòâà, àáî âîëîñò³. Íàéíèæ÷èì ùàáëåì â ³ºðàðõ³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-ðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ âèñòóïàëà âåðâ, ê³ëüêà âåðâåé óòâîðþâàëèâîëîñòü. Îòæå, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òðèëàíêîâó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíîãî óñòðîþ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³: çåìëÿ-êíÿæ³ííÿ, âîëîñòü, âåðâ3.Ó XIV ñò. ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ ðîçâèâàëèñü ó íåñïðèÿòëèâîìó äëÿ Óêðà¿íè íàïðÿì³:Ãàëè÷èíà ïîòðàïèëà äî ñêëàäó Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè, à Âîëèíü ³ Íàääí³ïðÿíùèíà �Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî. Ï³ä ïîëüñüêèì âïëèâîì ó äðóã³é ïîëîâèí³XV ñò. ó Ëèòâ³ âïðîâàäæóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë íà âîºâîäñòâà ³ ïîâ³òè, ùîçãîäîì ïåðåéøîâ ³ â Óêðà¿íó4. Ó Çàêàðïàòò³, ÿêå ïåðåáóâàëî ï³ä âëàäîþ Óãîðùè-íè, ä³ÿâ óãîðñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë íà êîì³òàòè (æóïè),äîì³í³¿ òà ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè5.Çãàäóþ÷è ñòàíîâî-òåðèòîð³àëüíå ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå óòâîðåííÿ äåðæàâíîãîòèïó Â³éñüêî Çàïîðîçüêå, á³ëüø â³äîìå ó íàóö³ ï³ä íàçâîþ «Óêðà¿íñüêà êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêà äåðæàâà ÕV²²-ÕV²Ï ñò.», ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âîíî ìàëî âëàñíèéàäì³í³ñòðàòèâíèé ïîëêîâî-ñîòåííèé ïîä³ë. Ïîëê ³ ñîòíÿ â íüîìó âèñòóïàëè îäíî-÷àñíî ÿê â³éñüêîâèé ï³äðîçä³ë, òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ô³íàíñîâèé òà ñóäîâèéîêðóã6.Çà ÷àñ³â Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî íàáóëè ïîïóëÿðíîñò³ ³äå¿ ôåäåðàë³çìó âïåð³îä Âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 1648�1654 ðð. Ó õîä³ â³éíèïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè Õìåëüíèöüêîãî çíà÷íî çì³íèëèñÿ: íàïðèê³íö³ â³í âæå ñòàâèâ çàìåòó äåðæàâí³ñòü Óêðà¿íè7. Ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Àíäðóñ³âñüêîãî (1667 ð.) òà «Â³÷íî-ãî» (1686 ð.) ìèðó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî áóëî ïîä³ëåíî ì³æ Ìîñêîâñüêîþäåðæàâîþ òà Ïîëüùåþ. Íà çåìëÿõ, ùî â³ä³éøëè äî Ïîëüù³, áóëî â³äíîâëåíîïîëüñüêèé âîºâîäñüêî-ïîâ³òîâèé óñòð³é (ç 1714 ð.). Íà çåìëÿõ, ùî â³ä³éøëè äîÌîñêîâñüêî¿ äåðæàâè, áóëî çàïðîâàäæåíî ïîä³ë íà ãóáåðí³¿8.²äåþ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ðîçâèíóâ Ïèëèï Îðëèê ó ïðàöÿõ «Âèâ³ä ïðàâÓêðà¿íè» ³ «Ïàêòè ³ Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî»(Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà â³ä 5 êâ³òíÿ 1710 ð.). Êîíñòèòóö³ºþ Ï. Îðëèêà âñòà-íîâëþâàâñÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, äî ÿêî¿ ïîâèíí³ áóëèóâ³éòè âñ³ çåìë³ íàâêîëî Äí³ïðà, òîáòî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà çíîâó ïîâåðíóòè-ñÿ â ìåæ³ êîðäîí³â äåðæàâè Á. Õìåëüíèöüêîãî9. Íå ìåíø ö³êàâ³ ïîãëÿäè Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî. ²äå¿ ôåäåðàë³çìó â³í â³äñòîþâàâíå ò³ëüêè â ïðàöÿõ äîðåâîëþö³éíèõ ðîê³â, à é ó òðüîõ ïåðøèõ óí³âåðñàëàõ Öåíò-ðàëüíî¿ Ðàäè. Êîëè çì³íèëèñÿ îáñòàâèíè ³ ïðèéìàâñÿ ×åòâåðòèé óí³âåðñàë, â³í
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ñòàâ íà ïîçèö³¿ ñàìîñò³éíèê³â10. Òàê, ó ïðàö³ «ßêî¿ ìè õî÷åìî àâòîíîì³¿ ³ ôåäå-ðàö³¿» (1917 ð.) Ãðóøåâñüêèé çàçíà÷àâ: «Óêðà¿íö³ â ïîë³òè÷í³é ñïðàâ³ õî÷óòü:óòâîðèòè íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó àâòîíîì³þ Óêðà¿íè â ñêëàä³ ôåäåðàòèâíî¿Ðîñèéñüêî¿ ðåñïóáë³êè»11.Ñïðîáè ðåàë³çóâàòè â ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òåîðåòè÷í³ ïîãëÿäèÌ.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî òà ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþáóëè çä³éñíåí³ â 1917 � 1920 ðîêàõ. Òàê, âæå 11 ñ³÷íÿ 1918 ð. áóâ ïðèéíÿòèéIV Óí³âåðñàë Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ó íüîìó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîãîëî-øóâàëà: «Â³äíèí³ Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàº ñàìîñò³éíîþ, â³ä í³êîãîíåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ Äåðæàâîþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó»12. Òàêèì÷èíîì, IV Óí³âåðñàë ì³ñòèâ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ñòàâíàéá³ëüø çíà÷íèì êðîêîì íà øëÿõó ïîáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³13. Äî âàæëèâèõ äîêóìåíò³â äåðæàâîòâîð÷îãî çíà÷åííÿ ìîæíà â³äíåñòè Êîíñòè-òóö³þ ÓÍÐ â³ä 29 êâ³òíÿ 1918 ð., ÿêà çàïðîâàäæóâàëà òðèð³âíåâèé òåðèòîð³àëüíèéóñòð³é � çåìë³, âîëîñò³ òà ãðîìàäè (ñòàòò³ 5 òà 26)14, òà íåðåàë³çîâàí³ ïðîåêòè Êîí-ñòèòóö³é ÓÍÐ. Íàçâàí³ ïðîåêòè ï³äãîòîâëåí³ Óðÿäîâîþ êîì³ñ³ºþ ç ðîçðîáêè Êîí-ñòèòóö³¿ ÓÍÐ òà ïðîôåñîðîì Î. Åéõåëüìàíîì, ïåðøèé ç ÿêèõ ïåðåäáà÷àâ óí³òàð-íèé óñòð³é Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à äðóãèé � ôåäåðàòèâíèé15. Òàê, ó ïðîåêò³Îñíîâíîãî Äåðæàâíîãî Çàêîíó ÓÍÐ Ïðàâèòåëüñòâåííî¿ Êîì³ñ³¿ ïî âèðîáëåííþÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, ó àðòèêóë³ 1, áóëî çàçíà÷åíî, ùî «Óêðà¿íñüêàÄåðæàâà º ñàìîñò³éíîþ òà íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ ç äåìîêðàòè÷íî-ðåñïóáë³êàíñü-êèì, íà îñíîâàõ ïàðëÿìåíòàðèçìó óñòðîºì ³ ìàº íàçâó: Óêðà¿íñüêà Íàðîäíÿ Ðåñ-ïóáë³êà», àðòèêóë 4 âèçíà÷àâ, ùî «òåðèòîð³þ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ñêëàäàþòü:Êè¿âùèíà, Âîëèíü, Ïîä³ëëÿ, Õåðñîíùèíà, Òàâð³ÿ, Êàòåðèíîñëàâùèíà, Ïîëòàâùè-íà, ×åðíèã³âùèíà, Õàðüê³âùèíà òà Ñëîáîæàíùèíà, à ð³âíî âñ³ ³íø³ çåìë³, ùî ¿õ âá³ëüøîñò³ çàñåëÿº óêðà¿íñüêèé íàð³ä»16. Ùå îäèí Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ó Çà-ãàëüíèõ îñíîâàõ ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ, ùî ÓÍÐ «ºñòü äåìîêðàòè÷íî-ðåñïóáë³êàíñü-êèé äåðæàâíèé óñòð³é, â íüîìó îá�ºäíàí³ ëèøå çåìë³ ç óêðà¿íñüêîþ ëþäí³ñòþ âòåðèòîð³ÿëüíèõ ìåæàõ, ÿê³ ôàêòè÷íî âñòàíîâèëèñÿ. Äåðæàâí³ ñïðàâè â Ó.Í.Ð., ùîíàëåæàòü äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³ëî¿ Ðåñïóáë³êè, ñêëàäàþòü ¿¿ Ôåäå-ðàëüíî-Äåðæàâíèé óñòð³é»17.Ï³ñëÿ ðîçâàëó â æîâòí³ 1918 ð. Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïðîöåñè äåðæàâîòâî-ðåííÿ ïîøèðèëèñÿ ³ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³. 18 æîâòíÿ 1918 ð. óêðà¿íñüê³ ïàð-ëàìåíòàð³, êåð³âíèêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè óòâîðèëèÓêðà¿íñüêó Íàö³îíàëüíó Ðàäó. Òàê, 9 ëèñòîïàäà ÓÍÐ ñòâîðèëà òèì÷àñîâèé óðÿä �Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò, à âæå 10 ëèñòîïàäà áóëî ïðèéíÿòî íàçâó íîâî¿ äåðæàâèÇàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (ÇÓÍÐ). «Òèì÷àñîâèé îñíîâíèé çàêîíïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü êîëèøíüî¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìî-íàðõ³¿», óõâàëåíèé Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ 13 ëèñòîïàäà 1918 ð., ñòàâêîíñòèòóö³éíèì àêòîì18. Âàæëèâå ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ ìàâ ïðîãîëîøåíèé îêðå-ìèì Óí³âåðñàëîì àêò çëóêè ÇÓÍÐ òà ÓÍÐ â³ä 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. Ó êâ³òí³ 1920 ð. íàï³äòâåðäæåííÿ óãîäè â³ä 29 òðàâíÿ 1919 ð. ì³æ Ñ.Ïåòëþðîþ òà Þ. Ï³ëñóäñüêèìáóâ ï³äïèñàíèé äîãîâ³ð. Äî Ïîëüù³ ìàëè â³ä³éòè óêðà¿íñüê³ çåìë³, ÿê³ ðàí³øåíàëåæàëè Àâñòðî-Óãîðùèí³, ÷èì ôàêòè÷íî ïåðåêðåñëåíî ñ³÷íåâó (1919 ð.) óãîäóì³æ ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ ïðî çëóêó19.Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â Óêðà¿íà ³ñíóâàëà â ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ÿê ðåñ-ïóáë³êà ³ â³äïîâ³äíî íå çìîãëà îòðèìàòè äîñòàòíþ ïðàêòèêó âëàñíîãî äåðæàâîòâî-ðåííÿ. Äàíèé ïåð³îä â³äçíà÷èâñÿ ïðèéíÿòòÿì íèçêè Êîíñòèòóö³é. Òàê, Êîíñòè-
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òóö³ÿ ÓÑÐÐ â³ä 14 áåðåçíÿ 1919 ð. ó ïóíêò³ 4 ïåðøîãî ðîçä³ëó ïðîãîëîøóº:«Óêðà¿íñüêà Ñîö³ÿë³ñòè÷íà Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà çàÿâëÿº ñâ³é òâåðäèé íàì³ðóâ³éòè â ñêëàä ºäèíî¿ Ñîö³ÿë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè»20. Ñõîæ³ ïîëîæåí-íÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ â Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ â³ä 15 òðàâíÿ 1929 ð., (ïóíêò³ 3 ïåðøîãîïîä³ëó). Â ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ â³ä 30 ñ³÷íÿ 1937 ð. ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿïðî òå, ùî ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè âçàºìîäîïîìîãè ÓÐÑÐ äî-áðîâ³ëüíî îá�ºäíàëàñÿ ç ³íøèìè ð³âíîïðàâíèìè ðàäÿíñüêèìè ñîö³àë³ñòè÷íèìèðåñïóáë³êàìè. Â ñòàòò³ 18 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷åíî, ùî ÓÐÑÐ ñêëàäàºòüñÿ çäåâ�ÿòè îáëàñòåé, à ñàìå Â³ííèöüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Äîíåöüêî¿, Êè¿âñüêî¿,Îäåñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿, ×åðí³ã³âñüêî¿ ³ Ìîëäàâñüêî¿ Àâòîíîìíî¿ ÐÑÐ21. Êîíñòè-òóö³ÿ ÓÐÑÐ â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ð. ó ñò. 68 òàêîæ çàêð³ïëþâàëà îá�ºäíàííÿ ÓÐÑÐ óÑÐÑÐ, àëå 21 âåðåñíÿ 1994 ð. äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ áóëè âíåñåí³ çì³íè òà äîïîâíåí-íÿ. Â ãëàâ³ ñüîì³é äåêëàðóâàëîñÿ, ùî «Óêðà¿íà � íåçàëåæíà äåðæàâà». Àäì³í³ñòðà-òèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè çàêð³ïëþâàâñÿ ó ãëàâ³ âîñüì³é, à ñòàòò³ 76 òà77 âñòàíîâëþâàëè, ùî â³äàííþ Óêðà¿íè ï³äëÿãàº âèçíà÷åííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðà-òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Çà ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ òåðèòîð³àëüíèé óñòð³éÓêðà¿íè ñêëàäàâñÿ ç Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ 24 îáëàñòåé22.Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ íåçàëåæíîñ-ò³ Óêðà¿íè â³äðàçó æ ïîñòàëî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêà ïîâèííà ÿêíàéêðàùåâ³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè23.Àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òàíàóêîâèõ ïðàöü äàº çìîãó âèä³ëèòè ¿¿ îñíîâí³ íåäîë³êè, ïîäîëàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóºïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà îíîâëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà: 1) ³ñíóþ÷à ñõåìà ÀÒÓ ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó íåóïîðÿäêîâàíó ÷îòèðèñòóïåíåâó³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó. Îäí³ é ò³ æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (äàë³:ÀÒÎ) ìîæóòü íàëåæàòè ÿê äî òðåòüîãî, òàê ³ äî ÷åòâåðòîãî ð³âíÿ ³ºðàðõ³¿;2) íåäîñêîíàë³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, â³äñóòí³ñòü óçàãàëüíåíî¿ íàçâè äëÿêîæíîãî ç ð³âí³â ³ºðàðõ³¿ ÀÒÎ24; 3) â ñèñòåì³ ÀÒÓ äî ñüîãîäí³ îô³ö³éíî çáåð³ãàþòüñÿ òàê³ ÀÒÎ, ÿê³ íå ïåðåäáà-÷åí³ ñòàòòåþ 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàïðèêëàä: ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó, ñ³ëüðà-äè, ñåëèùíà òà ì³ñüêà ðàäè, â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè25; 4) ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè òà ÷³òêèõ êðè-òåð³¿â äëÿ óòâîðåííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ ÀÒÎ, â³äíåñåííÿ ¿õ äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿;5) íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü ÀÒÎ íà áàçîâîìó ð³âí³ òà íàÿâí³ñòü ÀÒÎ, ÿê³ íå çíÿ-òî ç îáë³êó26;6) â³äñóòíÿ áàçîâà äëÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÒÎ, ÿêà á çàáåç-ïå÷èëà éîãî ïîâñþäí³ñòü òà ñàìîäîñòàòí³ñòü òà ³í.27
Ñïðîáè ðîçïî÷àòè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ ðîçïî÷àëèñÿ ó ëþ-òîìó 2005 ð., êîëè çà äîðó÷åííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà ðîáî-÷à ãðóïà ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Öÿ ãðóïà çàïðîïîíóâàëà ïðî-åêò ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ. Ïðîòå ç â³äñòàâêîþ óðÿäó â ñåðïí³ 2005 ð. àêòèâíàä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåôîðìè ÀÒÓ ôàêòè÷íî ïðèïèíèëàñÿ28.Íèí³ ïèòàííÿ ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ÀÒÓ â³äíå-ñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè.Îäíèì ³ç çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà º âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãîóñòðîþ29.
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Çà ó÷àñòþ íàóêîâö³â íàïðàöüîâàíî ê³ëüêà êîíöåïö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè âÓêðà¿í³, à ñàìå: Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîíöåïö³ÿðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ³ äîñ³ çà-çíà÷åí³ êîíöåïö³¿ íå ðåàë³çîâàí³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íåäîñòàòíº íàóêîâå îá´ðóí-òóâàííÿ, ùî íå äîçâîëÿº óñóíóòè ñóïåðå÷íîñò³ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, ðÿä ðîçðîáîê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ÀÒÓçä³éñíåíî Àñîö³àö³ºþ ì³ñò Óêðà¿íè òà ãðîìàä. Çîêðåìà, ðîçðîáëåíî Ïðîåêò Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-òðîþ Óêðà¿íè», «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³»30. Òàêîæ ðîçðîáëåíî Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè». Çàïðîïîíîâàíèé çàêîíîïðîåêò âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ òàçàñàäè ÀÒÓ Óêðà¿íè, ð³âí³ ÀÒÎ, ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ïîðÿäîêâèð³øåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïè-òàíü ÀÒÓ. Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ ïåðåäáà÷åí³ é ó ïîäàíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íèÂ.À. Þùåíêîì òà çàðåºñòðîâàíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïðîåêò³ ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 31.03.2009 ð. Ñòàòòÿ 2íàçâàíîãî ïðîåêòó çàêð³ïëþº, ùî òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ººäèíîþ, ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ. Â ñòàòò³ 3 çàçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà º óí³òàðíîþäåðæàâîþ. Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñòàíîâ-ëÿòü: ãðîìàäè � ì³ñòà, ì³ñòå÷êà, ñåëà àáî îá�ºäíàííÿ ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,ðàéîíè, îáëàñò³, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, ÿê³ º íåâ³ä�ºìíèìè ñêëàäîâèìè÷àñòèíàìè Óêðà¿íè. Ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïîðÿäîêâèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âèçíà÷àþòüñÿ çàêî-íîì31. Îòæå, â óêðà¿íñüê³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é äóìö³ äèñêóñ³¿ ïðî îïòèìàëüíóôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè º ³ ñüîãîäí³ àêòóàëüíè-ìè. Çàñòàð³ëà ñòðóêòóðà òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè âèìàãàº ïåðåîñìèñëåííÿìàéáóòí³õ ïåðñïåêòèâ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Íèí³ ºäèíèé â³ðíèé øëÿõ äëÿ Óêðà¿-íè � öå çáåðåæåííÿ óí³òàðíèõ çàñàä ç ´ðóíòîâíèì íàóêîâèì îïðàöþâàííÿì ñïî-ñîá³â âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Óêðà¿íà ïîòðåáóº ñâîº÷àñíîãî ïðîâåäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿ñë³ä çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè:1. Âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ ÀÒÎ �òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ãðîìàäà. Ïðè öüîìó äîö³ëüíî,ùîá ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ñò. 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëà ÷³òêî âèçíà÷åíà òðèð³âíåâàñèñòåìà ÀÒÓ: äî ïåðøîãî ð³âíÿ âõîäÿòü ÀÐÊ, îáëàñòü, ì³ñòî-ðåã³îí, Êè¿â òà Ñåâà-ñòîïîëü; äî äðóãîãî íàëåæàòü ðàéîí òà ì³ñòî-ðàéîí; äî òðåòüîãî - ãðîìàäà.2. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³éÓêðà¿íè», àáî ÿê ïîïåðåäí³é êðîê � Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïè-òàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè».
1. Íîâèê Â.Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèéàñïåêò: Àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê:.� Ê., 2008. � Ñ. 1. 2. Âîðîíÿíñüêèé Î.Â.²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � Õ., 2006. � Ñ. 24�25. 3. Êðàâ÷åíêî Â.Â. Êîíñòè-òóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � Ê., 2004. � Ñ. 364. 4. Ìàëèíîâñüêèé Â.ß.
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