
Ñ. ². ÊÓÖÅÍÊÎ
ÏÎÍßÒÒß ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÕ ÍÎÐÌ ÒÀ ¯Õ Ì²ÑÖÅ Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂ-

ÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âçãëÿäû ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé íà ïîíÿòèå àäìèíèñòðà-òèâíî-ïðîöåññóàëüíîé íîðìû, åå ïðèçíàêè è ìåñòî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Ïðî-àíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, îñíîâàíèÿ äëÿâûäåëåíèÿ èõ â îòäåëüíóþ îáëàñòü ïðàâà.
The author reviews the opinions of modern researchers of the concept of administrativeprocedural norm, its characteristics and place in administrative law. The author analyzes thepeculiarities of administrative procedural norms and gives the view of different approachestowards their determination. Grounds for extraction of administrative procedural norms toseparate branch of law are analyzed.
Ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèìàãàº ïîäàëüøî¿ ñòðóêòó-ðèçàö³¿ ö³º¿ ãàëóç³. Éäåòüñÿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè, ðîçðîáêóìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³, ÷³òê³øó äèôåðåíö³àö³þ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà. Íå îñòàííº ì³ñöå òóò ïîñ³äàº ðîçìåæóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ïðî-öåñóàëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíé ïðàö³â³äîìèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â (Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ,Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Í.². Çîëîòàðüîâà, Ñ. Â. Ê³âàëîâ,À.Ï. Êëþøí³÷åíêî, Ë.Â. Êîâàëü, Þ.Ì. Êîçëîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî,Â.À. Ëîð³ÿ, Â.Ì. Ìàíîõ³í, Ì.ß. Ìàñëºíí³êîâ, Â.². Íîâîñüîëîâ, Â.Ã. Ïåðåïåëþê,Ã.². Ïåòðîâ, Ì.². Ï³ñêîò³í, Í.Ã. Ñàë³ùºâà, À.Â. Ñàìîéëåíêî, Â.Ä. Ñîðîê³í,Ì.Ô. Ñòàõóðñüêèé, Ñ.Ñ. Ñòóäºí³ê³í, Ì.Ñ. Ñòóäºí³ê³íà, Â.Ñ. Òàäåâîñÿí, Â.Ï. Òèìî-ùóê, Ì.Ì. Òèùåíêî, Á.Á. Õàíãåëüä³ºâ, òà ³í.). Ïðîòå äîñòàòíüî¿ ÿñíîñò³ ó ïîä³ë³òà âèîêðåìëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-íèõ íîðì äîñ³ íåìàº. Ç îãëÿäó íà öå, àáè íàáëèçèòèñÿ äî ðîçâ�ÿçàííÿ âêàçàíî¿ ïðî-áëåìè, íåîáõ³äíå âèâ÷åííÿ ïðèðîäè ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â àäì³í³ñòðàòèâíîìóïðàâ³ òà ¿õí³õ îçíàê, ìåæ ðåãóëþâàííÿ äàíèìè íîðìàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âàðòî âèçíà÷èòè óçãîäæåíå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, îç-íàêè öèõ íîðì, îñíîâí³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ òà ìàòåð³àëüíèõíîðì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, ç�ÿñóâàòè ïðèíàëåæí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì äî ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Ïðîïîíóºòüñÿ òàêå âèçíà-÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíàíîðìà º ð³çíîâèäîì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ÿâëÿº ñîáîþ âñòàíîâëåíå àáîñàíêö³îíîâàíå äåðæàâîþ îáîâ�ÿçêîâå ïðàâèëî1 ïîâåä³íêè2, ÿêå ðåãëàìåíòóº ïîðÿ-äîê âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ3, ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òàâèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïåðåâàæíî ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ìà-òåð³àëüíèõ íîðì, ÿê³ âèìàãàþòü ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é òà åòàï³âïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü. Âîíè âèçíà÷àþòü ñïîñîáè, ïîðÿäîê, ïðîöåäóðèä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â4, âñòàíîâëåíèõ ìàòåð³àëüíèìè íîðìà-
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ìè5. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ, íàïðèêëàä, ó êîäèô³êîâà-íèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ6 íà çðàçîê êîäåêñó ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ7 (íîðìè ñò. 245�297 ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè ³ ðåãóëþ-þ÷³ ïðîâàäæåííÿ ïî â³äïîâ³äíèõ ñïðàâàõ)8. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìèìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè. Âæå ìàéæå ï³âñòîë³òòÿ òî÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè ùîäî ì³ñöÿìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ òà ïðèíöèï³â ¿õðîçìåæóâàííÿ. Íàïðàöþâàííÿ ïðèõèëüíèê³â ð³çíèõ ï³äõîä³â º ð³çíîìàí³òíèìè òà´ðóíòîâíèìè, ³ ìè çóïèíèìîñÿ ëèøå íà îñíîâíèõ ³ç íèõ. Îòæå, ìàòåð³àëüí³ íîð-ìè � öå íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ñèñòåìó, êîìïåòåíö³þ, ïðàâà ³îáîâ�ÿçêè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á9, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³âàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ â³äïîâ³äàþòü íà ïèòàííÿ «ùî ïîòð³áíî çðî-áèòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ?»10 àáî «ùî?»11. Ïðîöåñóàëüí³ æ íîðìè ðåãëàìåíòó-þòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ «ÿêèì ÷èíîì ðîáèòè?»12 àáî ïðî-ñòî «ÿê?», ïðî ùî çàçíà÷àâ Â.Ä. Ñîðîê³í13.Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëºêñººâà, çàãàëîì ïðîöåñóàëüí³ íîðìè âñòàíîâëþþòü ïðîöå-äóðó çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ìàòåð³àëüí³ íîðìè14. Ââàæàþ, ùî öåâèçíà÷åííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ íîðì ïðàâà âçàãàë³, ìîæíà íàçâàòè íàéá³ëüø óçàãàëü-íþþ÷èì ³ òàêèì, ùî ïðèéíÿòíå ³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì.Äî ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ìîæíàâ³äíåñòè òàê³. 1) Íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ âîíè âêàçóþòü íà ôîðìè, ïîðÿäîê ³ìåòîäè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³15. Ïðè öüîìó ï³ä ôîðìàìè ñë³ä ðîçóì³òè ôîðìèàêò³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå ìîæíà ïëóòàòè ç ïðàâîâèìè ôîðìàìèä³ÿëüíîñò³ (åëåìåíòàìè ïîâíîâàæåíü), ùî ¿õ çàêð³ïëþþòü ó ìàòåð³àëüíèõ íîðìàõ.Òàêà ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ëèøå â ðåçóëüòàò³ ïðîöåñóàëüíî¿ä³ÿëüíîñò³16. 2) Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì õàðàêòåðí³ îçíàêèáóäü-ÿêèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîíè ìàþòü âîëüîâèé õàðàêòåð, ñòâî-ðþþòüñÿ äåðæàâîþ17, º ïåâíîþ ìîäåëëþ ïîâåä³íêè äëÿ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³, à ïðè ¿õ ïîðóøåíí³ çàáåçïå÷óþòüñÿäåðæàâíèì ïðèìóñîì. 3) Ìàòåð³àëüí³ íîðìè íàé÷àñò³øå ïåðåäóþòü ïðîöåñóàëü-íèì íîðìàì. Ó öüîìó âèïàäêó ìè íå áåðåìî äî óâàãè íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãîñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ äåÿê³ àêòè óïðàâë³ííÿ, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ÿêèõ ïåðåäáà÷à-þòü ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì. Îäíàê íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ÷àñòî ìàòåð³àëüí³íîðìè áåç ïðîöåñóàëüíèõ � áåçñèë³18. 4) Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïðîöåñóàëüí³íîðìè íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ º äèíàì³÷íèìè. Ìàòåð³àëüí³ íîðìè âñòàíîâ-ëþþòü þðèäè÷í³ ìåæ³ òà îáñÿã ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàêð³ïëþþòü àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, â³äîáðàæàþòü ïðàâî-âèé ðåæèì, ó ðàìêàõ ÿêîãî ìàº ôóíêö³îíóâàòè ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Òàê³ íîðìè íåð³äêî íàçèâàþòü ñòàòè÷íèìè19. Äèíàì³÷í³ñòü æå ïðîöåñóàëüíèõíîðì ïîëÿãàº ó ¿õ á³ëüø³é «ãíó÷êîñò³» é çäàòíîñò³ åâîëþö³îíóâàòè â ðåçóëüòàò³ùîäåííîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³. 5) Íà äóìêó Þ.Î. Òèõîìèðîâà, àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì, ÿê³ ïîòðåáó-þòü ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é òà åòàï³â ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõð³øåíü20. Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ äåÿêèõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òàîçíàê ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðî-àíàë³çóºìî ãàëóçü ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Ó í³é ìàòåð³àëüí³ íîðìè âèçíà÷àþòü
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ñóá�ºêòè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õí³ ïðàâà é îáîâ�ÿçêè ó âñ³õ ïîäàòêîâèõ ïðî-öåäóðàõ, ñêëàäè ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, òîáòî íàéçàãàëüí³ø³ ïðàâèëà òà óìî-âè ïîâåä³íêè. Ïðîöåñóàëüí³ æ íîðìè-ïðèïèñè âñòàíîâëþþòü áóäü-ÿê³ äîäàòêîâ³åëåìåíòè ïðàâèë ïîâåä³íêè: â ïîäàòêîâî-çîáîâ�ÿçàëüíîìó ñåíñ³, â óñ³õ ïîäàòêî-âèõ ïðîöåäóðàõ, ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³21. Îêðåìèì ö³êàâèì ïèòàííÿì äëÿ äîñë³äæåííÿ º âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â îêðåìó ãàëóçü ïðàâà. ßê ìè âæå ç�ÿñóâàëè, àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ìàòåð³àëüíèõ íîðì,îñê³ëüêè âèçíà÷àþòü ïðîöåñ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Äåÿê³ æ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ìàþòü ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, ³ òîìó ³ñíó-þòü âñ³ ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â îêðåìó ãà-ëóçü ïðàâà çà çðàçêîì êðèì³íàëüíîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Àðãóìåíòóþ÷è äàíó ïîçèö³þ, Ò.Î. Ãóðæ³é âêàçóº íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó, âêëþ÷àº êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ ³íñòè-òóò³â (ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ïðî çâåðíåííÿ ãðî-ìàäÿí; àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òà ³í.) òà ìàº ñïåöèô³÷íèé ìåòîäî ðåãóëþâàí-íÿ, â³äì³ííèé â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ïðàâà22. ²ç öèìâàðòî íå ïîãîäèòèñü, àäæå ó âèïàäêó ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ó ðàç³ âèîêðåì-ëåííÿ éîãî ïðîöåñóàëüíî¿ ÷àñòèíè â îêðåìó ï³äãàëóçü àáî ãàëóçü íå áóäå òàêîãî ñè-ñòåìîóòâîðþþ÷îãî ôàêòîðà23, ÿê ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ äàíèõ â³äíî-ñèí, ïðî ùî çàçíà÷àº, çîêðåìà, Â.Á. Àâåð�ÿíîâ24. Àäæå ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè çà àíà-ëîã³ºþ ç ãàëóçÿìè öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Â íèõ ïðåäìåòè ðåãóëþâàí-íÿ, òîáòî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëü-íèõ ãàëóçåé, äîñèòü ÷³òêî ðîçìåæîâàí³ é äîñòàòíüî àâòîíîìí³25. Âåëèêà ê³ëüê³ñòüíîðì-ïðèíöèï³â, ðîçãîðíóòå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíüùîäî â³äïîâ³äíèõ âèìîã ñòâîðþþòü þðèäè÷íó ñâîºð³äí³ñòü ñóêóïíîñòåé íîðìöèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íàäàþ÷è ¿ì ñòàòóñó ïîâíîö³ííî¿ ãàëóç³ ïðàâà26. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ö³ëêîì îðãàí³÷íî ïîºäíàí³ ìàòåð³àëüí³ é ïðîöåñó-àëüí³ íîðìè, ³ öÿ ãàëóçü ìàº çì³øàíó ìàòåð³àëüíî-ïðîöåñóàëüíó ïðèðîäó27. Òå æìîæíà ñêàçàòè ³, íàïðèêëàä, ïðî ïîäàòêîâå ïðàâî. Âñ³ éîãî îñíîâí³ ³íñòèòóòèì³ñòÿòü ³ ìàòåð³àëüí³, é ïðîöåñóàëüí³ íîðìè-ïðèïèñè. Îäíàê òóò ñïåöèô³êà ïîëÿ-ãàº â òîìó, ùî òàê³ ³íñòèòóòè, ÿê ïîäàòêîâî-çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî ³ ïîäàòêîâî-äåë³êòíå ïðàâî, ìàþòü á³ëüø âèðàæåíèé ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, òîä³ ÿê ïîäàòêî-âî-ïðîöåäóðíå ïðàâî ì³ñòèòü á³ëüøå ïðîöåñóàëüíèõ (ïðîöåäóðíèõ) íîðì-ïðè-ïèñ³â28. Â.Á. Àâåð�ÿíîâ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â îêðåìó ãàëóçü òðåáà âèä³ëÿòè íîðìè,ùî ðåãóëþþòü ñóäî÷èíñòâî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ (òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-òèö³¿)29. Íà ðîëü ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî îðãàíó (ñóäó) ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðîâèä³ëåííÿ íîðì â îêðåìó ãàëóçü âêàçóº ³ Í.Ì. Êîñòðîâà. Íà ¿¿ äóìêó, ÿêùî îáìå-æóâàòè ñôåðó ïðîöåñóàëüíîãî ò³ëüêè ñóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, öÿ îçíàêà º î÷åâèäíîþ³ íå ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî âèä³ëåííÿ. Àëå ç ðîçøèðåííÿì ñôåðè ïðîöåñóàëüíîãî(òå, ùî ïðèéíÿòî íàçèâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì â øèðîêîìó ðîçóì³íí³)âêàçàíà îçíàêà íàáóâàº ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ30. Ó öüîìó âèïàäêó ìîâà âæå éòè-ìå ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ÿêå ìîæíà ïðèð³âíÿòè äî öèâ³ëüíî-ïðîöåñó-àëüíî¿ àáî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ãàëóçåé.Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïîâ�ÿçàíå, ïî-ïåðøå, çîñîáëèâîñòÿìè ìàòåð³àëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïî-äðóãå, ç³ ñòàòóñîì ïðàâîçàñòîñîâ÷î-
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ãî îðãàíó. Ïðè öüîìó, õî÷à îñíîâí³ ïðîöåñóàëüí³ ãàëóç³ é îáñëóãîâóþòü ïåâí³ ìà-òåð³àëüí³ ãàëóç³ ïðàâà, ç ÿêèìè âîíè íàéá³ëüø ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³, ç ðîçâèòêîì ïðîöå-ñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå îäíîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî ôàêòîðà äëÿ ôîðìó-âàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ãàëóç³ âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî. Ó òàêîìó âèïàäêó ìîæíàâåñòè ìîâó ò³ëüêè ïðî êîìïëåêñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò31. Íà ïðîòèâàãó ö³é ïîçèö³¿ Ò.Î. Ãóðæ³é íàãîëîøóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-ñóàëüíå ïðàâî «õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî, â³äíîñíî â³äî-êðåìëåíîãî, ö³ë³ñíîãî òà âîäíî÷àñ ð³çíîð³äíîãî ïðåäìåòà ðåãëàìåíòàö³¿»32. Íà íà-øó äóìêó, â äàíîìó ïîëîæåíí³ õàðàêòåðèñòèêè «÷³òêî âèçíà÷åíîãî» òà «âîäíî÷àñð³çíîð³äíîãî» ïðåäìåòà º âçàºìíî çàïåðå÷íèìè. Ï³ä ð³çíîð³äí³ñòþ ïðåäìåòà ðåã-ëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà àâòîð ñêîð³ø çà âñå ìàº íàóâàç³ òå, ùî âîíî âñòóïàº â ñèñòåìíó âçàºìîä³þ ç áàãàòüìà ³íøèìè þðèäè÷íèìèãàëóçÿìè: êîíñòèòóö³éíèì, êðèì³íàëüíèì, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì, àäì³í³ñòðà-òèâíèì ïðàâîì òà ³í.33 Íà ìîþ äóìêó, öèõ îçíàê íåäîñòàòíüî äëÿ òâåðäæåííÿ ïðîòå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñë³ä â³äíîñèòè äî îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðà-âà. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ö³º¿ ãðóïè ïðîöåñóàëüíèõ íîðì çîâñ³ì íå íàäàº ¿ì íàéâè-ùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè34. «Àíòèãàëóçåâî¿» êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà äîòðèìó-âàâñÿ ³ Þ.Ì. Êîçëîâ. Â³í íàãîëîøóâàâ: ÿêùî ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ íîðìèðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî ãàëóçüðåãóëþþ÷îãî âïëèâó ïðîöåñóàëüíèõ íîðì íå ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ãàëóç³, äå ïðî-ÿâëÿºòüñÿ ä³ÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì. Íà éîãî äóìêó, ³íøèé ïîðÿäîê ðå÷åé áóâ áè ïðî-ñòî íåïðèðîäíèì. Àäæå ïðàêòè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-íèõ íîðì ÿêðàç ³ º ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðàâîâèõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì35.Â.Ä. Ñîðîê³í òàêîæ çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³íîðìè «îáñëóãîâóþòü» ïîòðåáè ìàòåð³àëüíèõ íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ç îãëÿ-äó íà öå ïðîöåñóàëüí³ íîðìè í³áè «ñë³äóþòü» çà ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè ó âñ³õñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ¿¿ ñóá�ºêò³â36. Íàòîì³ñòü, â³äïîâ³äíî äî «þðèñäèêö³éíî¿» êîíöåïö³¿ Í.Ã. Ñàë³ùºâî¿, ìà-òåð³àëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ñôåð âèêîíàâ÷î-ðîçïî-ðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïðîöåñóàëüí³ íîðìè � ëèøå âóçüêî¿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ òà çà-ñòîñóâàííÿ37. Ó òàêîìó ðàç³ âàðòî âèçíàòè, ùî ïðîöåñóàëüí³ íîðìè îáñëóãîâóþòüëèøå ÷àñòèíó ìàòåð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³íøà æ ÷àñòèíà ðå-àë³çóºòüñÿ áåç çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Ñâîãî ÷àñó ñëóøíî íå ïîãîäæó-âàâñÿ ç äàíîþ ïîçèö³ºþ Á.Á. Õàíãåëüä³ºâ38. Ö³êàâî êîìåíòóº âèêëàäåíó âèùå äèñêóñ³þ Â.Ã. Ïåðåïåëþê. Â³í çàçíà÷àº: ³çïåâíèì çàñòåðåæåííÿì òðåáà ñïðèéìàòè òâåðäæåííÿ Â.Ä.Ñîðîê³íà ïðî òå, ùî«ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ïîâèíåí îõîïëþâàòè âåñü êîìïëåêñ íîðì ìàòåð³àëüíîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à íå ïåâíó éîãî ÷àñòèíó». Àäæå, çà ñëîâàìè Â.Ã. Ïåðå-ïåëþêà, çíà÷íà ÷àñòèíà íîðì ìàòåð³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåðåäáà÷àºòàêó ¿õ ôîðìó, ÿê âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ39. Íà éîãî äóìêó, ðåàë³çàö³ÿ êîìïå-òåíö³éíî¿ íîðìè ïðîâîäèòüñÿ ÷åðåç ïðîöåñóàëüí³, à òàêîæ ìàòåð³àëüí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè. Ïàðàëåëüíî ç ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ñíóº óïðàâë³íñüêà, ùî ëè-øå â îñíîâ³ ðåãóëþºòüñÿ ïðèíöèïàìè ³ çàâäàííÿìè ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè.Îñê³ëüêè öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ìàº âëàäíîãî õàðàêòåðó, âîíà íå ï³ääàºòüñÿ êîíêðåòèçî-âàíîìó ðåãóëþâàííþ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî òàê³ ìàòåð³àëüí³â³äíîñèíè âñå æ ìàòèìóòü ì³ñöå ïîðÿä ³ç ïðîöåñóàëüíèìè, â³äð³çíÿþ÷èñü ïðè
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öüîìó â³ä ðåøòè ìàòåð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñôåðîþ ñâîãî³ñíóâàííÿ40 � óïðàâë³íñüêîþ. Òîæ âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â îêðåìó ãàëóçü ââàæàþíåäîö³ëüíèì. Ïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âèîêðåìëåííÿ â îêðåìó ãàëóçü íå âèòðèìóþòüê³ëüêîõ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â. Íà íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè,ä³éñíî, íå ìàþòü ñàìîñò³éíîãî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ. Âîíè ãëèáîêî «ïðîíèêëè»ó ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâà ³ ãàðìîí³éíî â íèõ ³íòåãðîâàí³. Ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ïðàâà (çå-ìåëüíîìó, åêîëîã³÷íîìó, ïîäàòêîâîìó òà ³í.) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîð-ìè ìàþòü ñâ³é îñîáëèâèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé çóìîâëåíèé ñïåöèô³êîþ ìà-òåð³àëüíèõ íîðì öèõ ãàëóçåé. ²íøà ñïðàâà, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõíîðì íå âèñòà÷àº, ùî ñòâîðþº òðóäíîù³ â ðåàë³çàö³¿ íîðì âèùåâêàçàíèõ ãàëóçåé.Çâ³äñè íåìîæëèâ³ñòü ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí. Ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âçàºìîçâ�ÿçàí³â ñèëó çì³øàíî¿ ïðèðîäè ñàìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Ïîä³ëÿþ÷è øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (ÿêèé îõîïëþº øè-ðîêå êîëî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí), ïðèõèëüíèêàìè ÿêîãî ºÎ.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, ª.Â. Äîä³í, Þ.Ì. Êîçëîâ, Â.À. Ëîð³ÿ, À.ª. Ëóíüîâ,Â.Ä. Ñîðîê³í, Ì.Ì. Òèùåíêî òà ³í., ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç ïîçèö³ºþ, ùî ò³ëüêè ò³íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñèñòåì³àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ó ìàéáóòíüîìó ìàþòü áóòè âèä³ëåí³ â îêðåìó ãà-ëóçü ³ç ñâî¿ì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ � àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. Îòæå àäì³í³ñòðàòèâí³ ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿêïðàâèëî ïîâåä³íêè òà ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïðàâèëà. Îäíàê ïèòàííÿ ùîäîñï³ââ³äíîøåííÿ äàíèõ íîðì ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Àäæå â Óêðà¿í³àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ó íàö³îíàëüíå çàêîíî-äàâñòâî äåäàë³ ãëèáøå ³íòåãðóþòüñÿ ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïðèöüîìó â³äáóâàºòüñÿ åâîëþö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çàãàëîì. Òîìó íàãàëüíèìçàâäàííÿì º íàïðàöþâàííÿ ºäèíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó-àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ¿õ êëàñèô³êàö³¿ òà ñèñòåìè.
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