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Àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè âî Ôðàíöèè, â÷àñòíîñòè ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáðàçîâàíèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëü-
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ñòâà, ñîçûâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ, íà êîòîðûõ ðåøà-ëèñü âîïðîñû äàëüíåéøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè. Õàðàêòåðèçóþòñÿ îá-ñòîÿòåëüñòâà ïðîâîçãëàøåíèÿ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè, ôîðìà åå ïðàâëåíèÿ è çàêîíîäà-òåëüíîå îôîðìëåíèå. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì îòâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêå Êîíñòè-òóöèè 1946 ã., åå ñðàâíåíèþ ñ Îðãàíè÷åñêèìè çàêîíàìè Òðåòüåé ðåñïóáëèêè 1875 ã.
The preconditions of the Fourth Republic formation in France, namely, the political sys-tem shaping, provisional government forming, constituent assembly convening and referen-dum conducting where the issues concerning the further government � legal developmentFrance were solved. Also the circumstances of the Fourth Republic proclaiming are charac-terized the forms of its governing and the legislative formulating are analyzed in the article.A special attention is paid to the characteristics of the Constitution of France, 1946, its com-parison with the Organic Laws of the Third Republic 1875.
Ó íàø³é êðà¿í³ íå âùóõàþòü ðîçìîâè ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, íèí³ äåäàë³íàïîëåãëèâ³øå âåäóòüñÿ ðîçìîâè ïðî òàêå áëàãî, ÿê ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà. Çàòàêèõ îáñòàâèí âèíèêàº ³íòåðåñ äî äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ìåõàí³çì³âäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü áàãàòîâ³êîâèéäîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ñàìå òàì áóëè âèíàéäåí³ òà çàñòîñîâàí³ íà ïðàêòèö³ð³çí³ ôîðìè ðåñïóáë³êàíñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ó ïîøóêó íàéêðàùî¿ ôîðìè ðåñïóáë³êè âàðòèé óâàãè äîñâ³ä Ôðàíö³¿, ÿêàíàëåæèòü äî ÷èñëà òèõ äåðæàâ, ÿê³ âíåñëè îñîáëèâèé âêëàä ó ðîçâèòîê êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Ñàìå Ôðàíö³ÿ ïðîòÿãîì ÕV²²² � ÕÕ ñò.«ïåðåïðîáóâàëà» ð³çí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ ñàìå âîíà íà ïðàêòèö³ äîâåëà, ùî ïàð-ëàìåíòñüêå âàðõîâåíñòâî íå ñòâîðþº íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ñòàá³ëüíîãî òà äèíà-ì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ùî ïàðëàìåíòàðèçì ìàº îáìåæåí³ ïîë³òè÷í³ ðåñóðñè óâèð³øåíí³ ãîñòðèõ ïèòàíü òà íåçäàòíèé äîëàòè ñåðéîçí³ êðèçè. Ïàä³ííÿ Òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè ó Ôðàíö³¿ ñòàëî çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì ¿¿ ïî-ðàçêè â Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³. Ï³ñëÿ êàï³òóëÿö³¿ âë³òêó 1940 ð. á³ëüøà ÷àñòèíàÔðàíö³¿ óïðàâëÿëàñÿ í³ìåöüêèìè îêóïàö³éíèìè îðãàíàìè. Ó ï³âäåíí³é íåîêóïî-âàí³é çîí³ âëàäà ôîðìàëüíî çíàõîäèëàñÿ â ðóêàõ ïðîí³ìåöüêîãî óðÿäó ìàðøàëà Ïå-òåíà («Ðåæèì Â³ø³». � Î.Ê.). Êîíñòèòóö³ÿ 1875 ð. ôîðìàëüíî íå áóëà ñêàñîâàíà, îä-íàê ôàêòè÷íî Òðåòÿ ðåñïóáë³êà ïåðåñòàëà ³ñíóâàòè. Íèçêîþ äåêðåò³â Ïåòåí ñêàñó-âàâ ïîñàäó ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè é âçÿâ íà ñåáå ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè, ùî âî-ëîä³â óñ³ºþ ïîâíîòîþ äåðæàâíî¿ âëàäè1. «Ðåæèì Â³ø³» áóâ â³éñüêîâî-àâòîðèòàð-íèì, õî÷à ñàìîñò³éíà ðîëü öüîãî óðÿäó áóëà äîñèòü â³äíîñíîþ. Éîãî ôóíêö³¿ áóëèùå á³ëüø îáìåæåí³ ç îñåí³ 1942 ð., êîëè í³ìö³ ââåëè äî ï³âäåííî¿ çîíè ñâî¿ â³éñüêà.Áîðîòüáó ïðîòè íàöèñò³â íà òåðèòîð³¿ Ôðàíö³¿ î÷îëèëè êîìóí³ñòè, ç ³í³ö³àòèâèÿêèõ ÷èñëåíí³ àíòèôàøèñòñüê³ îðãàí³çàö³¿ îá�ºäíàëèñÿ â Íàö³îíàëüíó ðàäó îïî-ðó. ²íøèé öåíòð ðóõó îïîðó ï³ä íàçâîþ «Ôðàíö³ÿ, ùî áîðåòüñÿ» áóâ ñòâîðåíèé ãå-íåðàëîì äå Ãîëëåì â åì³ãðàö³¿. Ó 1943�1944 ðð. ï³ñëÿ îá�ºäíàííÿ ôðàíöóçüêîãî éëîíäîíñüêîãî öåíòð³â ó Àëæèð³ áóâ çàñíîâàíèé ºäèíèé ôðàíöóçüêèé Êîì³òåòíàö³îíàëüíîãî âèçâîëåííÿ ÿê Òèì÷àñîâèé óðÿä Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè2. Ñàìåöåé îðãàí çä³éñíþâàâ óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ â 1944�1946 ðð. Ó öåé ïåð³îä ó Ôðàíö³¿ïî÷àëàñÿ ãëèáîêà ïåðåáóäîâà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ñóïðîâîäæóâàëàñÿ âàæëèâè-ìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ðåôîðìàìè é ïåðåãðóïóâàííÿì îñíîâíèõ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ñèë. Öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, íàâêîëî ÿêîãîðîçãîðíóëàñÿ áîðîòüáà, ñòàëî ïèòàííÿ ïðî íîâèé äåðæàâíèé ëàä, íîâó êîíñòè-òóö³þ Ôðàíö³¿. Óñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè îá�ºäíóâàëî êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ³íñòèòóò³â
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Òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè. Ó âèð³øåíí³ ðåøòè ïèòàíü ¿õí³é ï³äõ³ä áóâ ð³çíèé. «Íîâ³ êîí-ñåðâàòîðè», ³ íàñàìïåðåä ïðèõèëüíèêè ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ, ñõèëÿëèñÿ äî çàñíóâàí-íÿ ðåñïóáë³êè ïðåçèäåíòñüêîãî òèïó ³ç ñèëüíîþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, çäàòíîþïðîòèñòîÿòè «ðåæèìó ïàðò³é» � «äåñòàá³ë³çóþ÷îìó» ïàðëàìåíòàðèçìó åïîõè Òðå-òüî¿ ðåñïóáë³êè. Ë³â³ ïàðò³¿, à òàêîæ íèçêà öåíòðèñòñüêèõ ïàðò³é (íàïðèêëàä, âå-ëèêà êàòîëèöüêà ïàðò³ÿ ÌÐÏ), ÿâíî ïîáîþþ÷èñü âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó «îñîáèñ-òî¿ âëàäè» ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ, âèñòóïàëè çà çáåðåæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòó³ éîãî êîíòðîëþ íàä óðÿäîì ïðè á³ëüø³é çáàëàíñîâàíîñò³ äâîõ ã³ëîê âëàäè.Îäåðæàâøè íà âèáîðàõ äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ó æîâòí³ 1945 ð. íàéá³ëüøóê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, êîìóí³ñòè, ñîö³àë³ñòè é ÌÐÏ óòâîðèëè òðüîõ-ïàðò³éíèé Òèì÷àñîâèé óðÿä ³ äîìîãëèñÿ ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ íà îñíîâ³ñâîº¿ ïðîãðàìè3. Öÿ Êîíñòèòóö³ÿ ó ñâî¿õ ïðèíöèïàõ ´ðóíòóâàëàñÿ íà ðåñ-ïóáë³êàíñüê³é ³ äåìîêðàòè÷í³é êîíñòèòóö³éí³é òðàäèö³¿. Âîíà ïðîãîëîøóâàëà, ùîÔðàíö³ÿ � äåìîêðàòè÷íà, íåïîä³ëüíà ³ ñîö³àëüíà ðåñïóáë³êà; ñóâåðåí³òåò íàëå-æèòü íàðîäó; ùî ôðàíöóçüêèé íàðîä çä³éñíþº ñóâåðåí³òåò ÷åðåç ñâî¿õ äåïóòàò³âó Íàö³îíàëüíèõ çáîðàõ.Âîäíî÷àñ íîâà Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèëà ³ñòîòí³ çì³íè ùîäî çàìîðñüêèõ âîëîä³íü ³òåðèòîð³é Ôðàíö³¿, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàìîðñüêèì òåðèòîð³ÿì ³âîëîä³ííÿì áóëî ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íî á³ëüøå ÷èñëî ñòàòåé, ÿê³ ñâ³ä÷èëè ïðî òåí-äåíö³¿ äî óí³ô³êàö³¿ é àñèì³ëÿö³¿. Âò³ì í³ çàïîçè÷åííÿ, í³ äåÿê³ íîâîââåäåííÿ íåìîãëè ïðèõîâàòè îñíîâíó îñîáëèâ³ñòü ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ 19 êâ³òíÿ � âñåâëàääÿÍàö³îíàëüíèõ çáîð³â.Õî÷à ïðîåêòîì áóëà ïåðåäáà÷åíà ïîñàäà ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè, àëå â³í áóâïîçáàâëåíèé äâîõ ôóíêö³é, ùî çâè÷àéíî ôàêòè÷íî íàëåæàëè ïðåçèäåíòó Òðåòüî¿ðåñïóáë³êè, çîêðåìà ïðàâà ïðèçíà÷àòè ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ïðàâà ïîìèëóâàí-íÿ. Ìàëî òîãî, ïðåçèäåíò îáèðàâñÿ òèìè æ Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè, ÿê³ ïðèáëèç-íî íà òèõ æå óìîâàõ îáèðàëè ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ñâîãî âëàñíîãî ãîëîâó. Ïðà-âà öèõ òðüîõ ãîë³â, ùî îáèðàëèñÿ Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè, íå áóëè ÷³òêî ðîçìå-æîâàí³. Çà óìîâè ïðèíàëåæíîñò³ öèõ òðüîõ ãîë³â äî îäíîãî ïîë³òè÷íîãî óãðóïî-âàííÿ, ùî ìàº á³ëüø³ñòü ó Çáîðàõ, îñòàíí³ì íàëåæàëà á óñÿ ïîâíîòà âëàäè.Çáîðè, ùî ñòâîðþþòü çàêîí, áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àëèñÿ â éîãî çàñòîñóâàííÿøëÿõîì ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè. Ïðîòÿãîì óñüîãî Õ²Õ ñò. ³ ìàéæå âñ³º¿ ïåðøî¿ ïîëîâè-íè ÕÕ ñò. â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ âõîäèëî äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè. Âîëîä³þ÷è á³ëüø-ìåíø øèðîêèìè ³ ðåàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè, ñóäè ôóíêö³îíó-âàëè, áóäó÷è çàëåæíèìè â³ä óðÿäó, ùî âèðàæàëîñÿ â ïðèçíà÷åíí³ é ïðîñóâàíí³ ïîñëóæá³ ÷ëåí³â ìàã³ñòðàòóðè. Çà ïðîåêòîì 19 êâ³òíÿ öÿ ïðåðîãàòèâà ïîâèííà áóëàïåðåéòè äî Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â, òîìó ùî îñòàíí³ì íàëåæàëà á³ëüø³ñòü ó Ðàä³ìàã³ñòðàòóðè, â³ä ÿêî¿ â³äòåïåð ïîâèíí³ áóëè çàëåæàòè ³ ñóää³, é â³äïðàâëåííÿ ïðà-âîñóääÿ. Çáîðè ìàëè ïðàâî îáèðàòè íå ò³ëüêè ø³ñòüîõ ÷ëåí³â Ðàäè ìàã³ñòðàòóðè,à é Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè ³ ãîëîâó Ðàäè ìàã³ñòðàòóðè. Âîíè ìîãëè òàêîæ âïëèâà-òè íà ì³í³ñòðà þñòèö³¿. Âðåøò³ âîíè ìàëè â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ãîëîñè âîñüìè÷ëåí³â Ðàäè ìàã³ñòðàòóðè ç äâàíàäöÿòè. Òàêîæ Çáîðè ïåðåâàæàëè íàä óðÿäîì. Âî-íè çàòâåðäæóâàëè éîãî ñêëàä, ïðîãðàìó, ñòðóêòóðó, ìîãëè â³äêëèêàòè éîãî. Ãîëî-âà Ðàäè ì³í³ñòð³â áóâ âïðàâ³, çâè÷àéíî, ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó, àëå öå íåäóæå âïëèâàëî íà Çáîðè. Ó âèïàäêó íåçãîäè ì³í³ñòð âèõîäèâ ó â³äñòàâêó, ³ Çáîðèâèáèðàëè íîâîãî ãîëîâó Ðàäè. Ðîçïóñê Çáîð³â ïåðåäáà÷àâñÿ íîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ,àëå öå áóëî ìîæëèâî çà ñêëàäíèõ óìîâ. Çîêðåìà, Çáîðè ìîãëè áóòè ðîçïóùåí³ò³ëüêè â äðóã³é ïîëîâèí³ ëåã³ñëàòóðè, òîáòî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äâîõ ç ïîëîâèíîþ
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ðîê³â, ³ ï³ñëÿ äâîõ âîòóì³â íåäîâ³ðè óïðîäîâæ îäí³º¿ ð³÷íî¿ ñåñ³¿. Ì³í³ñòðè çàëå-æàëè â³ä Âèùîãî ñóäó, ùî áóâ óò³ëåííÿì Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â. Íàö³îíàëüí³ çáî-ðè âèñòóïàëè îäíî÷àñíî â ÿêîñò³ é ñóää³, é ïðîêóðîðà: ñàì³ âåëè ñóäîâèé ðîçãëÿäïðîòè îáâèíóâà÷óâàíèõ íèì æå îñ³á, îñê³ëüêè îáèðàëè ÷ëåí³â Âèùîãî ñóäó, äâ³òðåòèíè ÿêèõ ìàëè áóòè äåïóòàòàìè Çáîð³â.Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó 2 ëèñòîïàäà 1945 ð. òåêñò Êîíñòèòóö³¿,ïðèéíÿòèé Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè 19 êâ³òíÿ, áóâ ëèøå ïðîåêòîì, ùî ï³äëÿãàâïðåäñòàâëåííþ íà ñõâàëåííÿ ñóâåðåííîãî íàðîäó. Âñåíàðîäíå îïèòóâàííÿ â³äáó-ëîñÿ 5 òðàâíÿ 1946 ð. Íà ñõâàëåííÿ íàðîäó áóëî ïîñòàâëåíå ò³ëüêè îäíå ïèòàííÿ:÷è ñõâàëþºòå âè Êîíñòèòóö³þ, ïðèéíÿòó Íàö³îíàëüíèìè Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè?Òåêñò ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ áóâ ïîøèðåíèé ñåðåä íàñåëåííÿ, âèáîðåöü ãîëîñóâàâ, çà-êðåñëþþ÷è ñëîâà «òàê» ÷è «í³», ðîçì³ùåí³ ïðîòè ïèòàííÿ.Ðåôåðåíäóì äàâ íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò. Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ áóâ â³äêèíóòèé �ôàêò áåçïðåöåäåíòíèé ó ôðàíöóçüê³é êîíñòèòóö³éí³é ³ñòîð³¿: äîòåïåð óñ³ êîíñòè-òóö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿëèñÿ íà ñõâàëåííÿ âèáîðö³â, çàòâåðäæóâàëèñÿ çíà÷íîþ ³ ÷àñ-òî ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ.Ïðîâàë ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ 19 êâ³òíÿ âèêëèêàâ ïðèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äîêîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó 2 ëèñòîïàäà 1945 ð., íîâèõ âèáîð³â äëÿ îáðàííÿ äðóãèõÓñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Ïðè öüîìó çáåð³ãàëè ñèëó íîðìè, ùî ä³ÿëè ïðè îáðàíí³ ïåð-øèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ 2 ÷åðâíÿ 1946 ð. ³ñòîòíî íåâ³äð³çíÿëèñÿ â³ä ðåçóëüòàò³â âèáîð³â 21 æîâòíÿ. Íîâà êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ âêëþ-÷àëà îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ïðèõèëüíèê³â òèõ, õòî ãîëîñóâàâ ï³ä ÷àñ ðåôåðåíäóìó çà³ ïðîòè ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ (21 ³ 21)4. Íàðåøò³, ó íåä³ëþ 29 âåðåñíÿ 1946 ð. äå-ïóòàòè îñòàòî÷íî âèñëîâèëèñÿ çà ïðîåêò ó ö³ëîìó. Â³í áóâ ïðèéíÿòèé 440 ãîëîñà-ìè (êîìóí³ñòè, ñîö³àë³ñòè, ÌÐÏ) ïðîòè 106 (Äåìîêðàòè÷íèé ³ ñîö³àë³ñòè÷íèé ñî-þç îïîðó, ðàäèêàë-ñîö³àë³ñòè, íåçàëåæí³, «ñåëÿíè» ³ Ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ ñâî-áîäè). Áäèçüêî òðèäöÿòè äåïóòàò³â óòðèìàëèñÿ àáî áóëè â³äñóòí³.Íà öåé ðàç ðåôåðåíäóì äàâ ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò, çà Êîíñòèòóö³þ ïðîãîëîñó-âàëà á³ëüø³ñòü. Ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî óòðèìàâñÿ, áóëà çíà÷íîþ � ïîíàä 31% îñ³á, ùîãîëîñóâàëè. 27 æîâòíÿ Êîíñòèòóö³ÿ áóëà ïðîìóëüãîâàíà ãîëîâîþ Òèì÷àñîâîãîóðÿäó. 24 ãðóäíÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 98, ç³ ñêëèêàííÿì Ðàäè Ðåñïóá-ë³êè âîíà íàáðàëà ÷èííîñò³. Îòæå, äðóãèé ïðîåêò, ðîçðîáëåíèé ó 1946 ð. íîâèì ñêëàäîì Óñòàíîâ÷èõçáîð³â, ì³ñòèâ ðÿä êîìïðîì³ñíèõ ïîëîæåíü, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü âðàõóâàòè ïëàò-ôîðìè âñ³õ ÷ëåí³â êîàë³ö³¿. Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ íà ðåôåðåíäóì³ äðóãèé ïðîåêòÊîíñòèòóö³¿ ñòàâ îñíîâíèì çàêîíîì Ôðàíö³¿ � Êîíñòèòóö³ºþ ²V ðåñïóáë³êè.Êîíñòèòóö³ÿ 27 æîâòíÿ 1946 ð. ì³ñòèëà 106 ñòàòåé. Çà îáñÿãîì âîíà çíà÷íî ïå-ðåâèùóâàëà íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³þ 1875 ð., à é îáèäâ³ êîíñòèòóö³éí³ õàðò³¿ ³ êîí-ñòèòóö³¿ äåñÿòèë³òíüîãî ³ äîâ³÷íîãî êîíñóëüñòâà, òàê ñàìî, ÿê ³ Êîíñòèòóö³¿ Äðó-ãî¿ ³ìïåð³¿ (1852 ³ 1870 ðð.). Àëå âîíà ìåíø îá�ºìíà, í³æ Êîíñòèòóö³ÿ 1848 ð. ³ ðå-âîëþö³éí³ Êîíñòèòóö³¿ 1791, 1793 ³ 1795 ðð.5 Äî îñòàíí³õ âîíà íàáëèæàëàñÿ çà÷³òêèì ³ ñèñòåìàòè÷íèì ðîçòàøóâàííÿì ìàòåð³àëó: ïðåàìáóëà ³ äâàíàäöÿòü ãëàâ(ïðî ñóâåðåí³òåò, ïàðëàìåíò, Åêîíîì³÷íó ðàäó, äèïëîìàòè÷í³ äîãîâîðè, Ïðåçèäåí-òà ðåñïóáë³êè, Ðàäó ì³í³ñòð³â, êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð³â, Ôðàíöóçü-êèé Ñîþç, Âèùó ðàäó ìàã³ñòðàòóðè, ì³ñöåâ³ êîëåêòèâè, ïðî ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿òà ïåðåõ³äí³ ïîñòàíîâè).ßê ³ Êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè 1875 ð., Êîíñòèòóö³ÿ ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êè ïðîãî-ëîñèëà Ôðàíö³þ ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ. Ñòðóêòóðà é õàðàêòåð Êîíñòèòóö³¿
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1946 ð., ÿê ³ Êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â 1875 ð., áàãàòî â ÷îìó â³äîáðàæàëè êîíêðåòí³³ñòîðè÷í³ ïîä³¿, ùî â³äáóâàëèñÿ ó Ôðàíö³¿ â öåé ïåð³îä6. Ïîðàçêà â Äðóã³é ñâ³òîâ³éâ³éí³ é ôàøèñòñüêà îêóïàö³ÿ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿêðà¿íè ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ õàðàêòåðèçóâàëîñÿ ÿâíèì ïîñèëåííÿì äåìîêðàòè÷íèõòåíäåíö³é. Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ ÿâëÿëà ñîáîþ î÷åâèäíèé ïðîãðåñ ïîð³âíÿíî ç Êîí-ñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè 1875 ð. ç òî÷êè çîðó ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, âèð³øåííÿ ñîö³àëü-íèõ ïèòàíü ³ òîãî, ùî ñòîñóºòüñÿ Ôðàíöóçüêîãî Ñîþçó, ÿêèé ïðèéøîâ íà çì³íóôðàíöóçüê³é êîëîí³àëüí³é ³ìïåð³¿. Íîðìè ïðî ñòàòóñ äåðæàâíèõ îðãàí³â ðîçòàøîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïóïîä³ëó âëàäè. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êè ïðåäñòàâëåíà äâîïàëàòíèìïàðëàìåíòîì, ùî ñêëàäàâñÿ ç Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â ³ Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Êîíñòè-òóö³ÿ 1946 ð. íàä³ëèëà íèæíþ ïàëàòó ïàðëàìåíòó, Íàö³îíàëüí³ Çáîðè, á³ëüøïð³îðèòåòíèìè ïðàâàìè, í³æ Ðàäó Ðåñïóáë³êè. Âåðõí³é ïàëàò³ â³äâåäåíà ðîëü ôà-ñàäó, ¿¿ ïðàâà çâåäåí³ äî ì³ðêóâàíü ³ íå ìàþòü âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ. Âèêîíàâ÷àâëàäà äâî¿ñòà çà ñòðóêòóðîþ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êèâïèñóºòüñÿ ó ïàðëàìåíòñüêó òðàäèö³þ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 1946 ð. âèêî-íàâ÷à âëàäà íàëåæàëà Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáë³êè, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ÿê âèùî¿ ïîñà-äîâî¿ îñîáè áóëè øèðîê³, àëå íàñïðàâä³ âèêîíàâ÷ó âëàäó ïðåäñòàâëÿëè ì³í³ñòðè,îñê³ëüêè íåñëè çà ñâî¿ ä³¿ ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àâòîðè Êîíñòèòóö³¿ 1946 ð.çä³éñíèëè ñïðîáó ñòàá³ë³çóâàòè óðÿä øëÿõîì «ðàö³îíàë³çàö³¿» ïîë³òè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîäèô³êóâàâøè ³íñòèòóò ì³í³ñòåðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèðà-æåíèé ó ðåçîëþö³¿ îñóäæåííÿ é ó ïèòàíí³ ïðî äîâ³ðó7. Îäíàê ×åòâåðòà ðåñïóáë³êàçàçíàëà ùå á³ëüøî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ïîë³òè÷í³êîàë³ö³¿ çíàõîäèëèñÿ ïðè âëàä³.Âðàõîâóþ÷è íåãàòèâíèé äîñâ³ä Òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè, àâòîðè Êîíñòèòóö³¿1946 ð. ôàêòè÷íî ñòâîðèëè îäíîïàëàòíó ñèñòåìó. Íà ¿õíþ äóìêó, òåïåð ÎñíîâíèéÇàêîí íå çîáîâ�ÿçóâàâ äî ïîøóêó ïîë³òè÷íî¿ á³ëüøîñò³, ïðèíàéìí³ â îäí³é ïàëàò³.Âîíè ñïðîáóâàëè âèáóäóâàòè äåðæàâíó âëàäó â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè ñòðèìóâàíü³ ïðîòèâàã, àëå ïîë³òè÷íà åâîëþö³ÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ï³ä³ðâàëà ¿õí³ çóñèëëÿ. Êîí-ñòèòóö³éíà ïðàêòèêà çàêð³ïèëà âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòó â ñèñòåì³ âèùèõ îðãàí³ââëàäè â îñîá³ íèæíüî¿ ïàëàòè. Êîíñòèòóö³ÿ ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êè íå çìîãëà ñòâî-ðèòè îðãàí, ÿêèé áè êîíòðîëþâàâ òà ñòðèìóâàâ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí. Òàêèì ÷èíîì,ìåõàí³çì ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ó ×åòâåðò³é ðåñïóáë³ö³ ìàâ îñîáëèâîñò³.Ïðè ðîçðîáö³ Êîíñòèòóö³¿ 1946 ð. ¿¿ àâòîðè çðîáèëè ñïðîáó àäàïòóâàòè ïàðëà-ìåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ äî ôðàíöóçüêèõ óìîâ øëÿõîì òàê çâàíî¿ðàö³îíàë³çàö³¿, çðîáèòè ¿¿ á³ëüø ôóíêö³îíàëüíîþ. Íà ¿õíþ äóìêó, ïðîáëåìà ïàð-ëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ìîãëà áóòè âèð³øåíà âñòàíîâëåííÿì ôàêòè÷íîãî ìîíîêà-ìåðàë³çìó. Äåë³êàòí³ ïèòàííÿ äîâ³ðè é íåäîâ³ðè óðÿäó â Ïàðëàìåíò³ ìàëè áóòèîôîðìëåí³ â òî÷í³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ. Ñòàá³ëüí³ñòü óðÿäó ìàëà çàáåçïå÷ó-âàòèñÿ «îñîáëèâèì» àâòîðèòåòîì ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. Ââàæàëîñÿ, ùî ïåðñîíàëüíà³íâåñòèòóðà ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â äîäàñòü éîìó àâòîðèòåòó8. Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ «ðàö³îíàë³ñòè÷íèõ» ïîëîæåíü ïðèçâåëà äî òîãî, ùîïàðëàìåíòàðèçì ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êè íàáóâ ÿñêðàâî âèðàæåíó ôîðìó àáñîëþò-íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ÿêèé íå áóâ çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü.Ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà ïðîäåìîíñòðóâàëà ñëàáê³ ñòîðîíè ö³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ,¿¿ íåñïðîìîæí³ñòü ó ôðàíöóçüêèõ óìîâàõ. Öÿ ôîðìà åôåêòèâíà ò³ëüêè ÿê ïå-ðåõ³äíà àáî òèì÷àñîâà, îñê³ëüêè äàº çìîãó âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè êîíôë³êòóþ÷èõñòîð³í ³ çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ é òèõ, é ³íøèõ, íà ð³âíèõ ïîçèö³ÿõ.
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Ïðîòÿãîì 12 íàñòóïíèõ ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³þ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñ-ïóáë³êè ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàëè, âíîñèëè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ. ×àñòêîâî öå áóëîïîâ�ÿçàíî ç ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ â êðà¿í³, ÷àñòêîâî ç òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿíå â³äïîâ³äàëà ðåàë³ÿì.Ðåîðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ôðàíö³¿ ó ò³é ôîðì³, ÿêà áóëà ïåðåäáà÷åíàÊîíñòèòóö³ºþ 1946 ð., áàãàòî â ÷îìó íå âèïðàâäàëà ñïîä³âàíü ³ øâèäêî âòðàòèëàïðèâàáëèâ³ñòü â î÷àõ ôðàíöóç³â. Êðà¿íà ïðàêòè÷íî ïîâåðíóëàñÿ äî «ðåæèìó Çáî-ð³â», ÿêèé îäíîñòàéíî êðèòèêóâàâñÿ íà ïðèêëàä³ Òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè. Çà 12 ðîê³âçì³íèëîñÿ 45 óðÿä³â, áóëî ê³ëüêà òðèâàëèõ ì³í³ñòåðñüêèõ êðèç. Öüîìó ñïðèÿëè ÿêíåäîñêîíàëèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó, òàê ³ ïåð³îäè÷í³â³äñòóïè â³ä íèõ íà ïðàêòèö³.Ñêëàäí³ ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè é ïåðåáóäîâè åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòó-ðè, çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ðîçïàä êîëîí³àëüíî¿ ñèñòåìè é êî-ëîí³àëüí³ â³éíè âèìàãàëè àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè é ñòèìóëþâàëè ïîøóêèøëÿõ³â äî âñòàíîâëåííÿ òâåðäî¿ âëàäè. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, çàñíîâàíà íà êëàñè÷-íîìó ïàðëàìåíòàðèçì³, â óìîâàõ áàãàòîïàðò³éíîãî ñóïåðíèöòâà é ïîñò³éíî çðîñ-òàþ÷èõ âèìîã äî àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâèëàñÿ íåçäàòíîþàäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà ñêëàäí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè é êðèçîâ³ ÿâèùà âñóñï³ëüñòâ³9. Ïðîòÿãîì 40-õ � ñåðåäèíè 50-õ ðîê³â íàðîñòàëî íåâäîâîëåííÿ ðåæè-ìîì ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êè. Ãîëë³ñòñüêà ïàðò³ÿ Îá�ºäíàííÿ ôðàíöóçüêîãî íàðîäó(ÐÏÔ), ùî âèíèêëà â 1947 ð., âèñòóïèëà ç âèìîãîþ ïðî ñêàñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿1946 ð. ³ ñòâîðåííÿ ñèëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çäàòíî¿ ï³äíÿòèñÿ íàä «ïàðò³éíèìáåçëàäîì». Ó öüîìó æ ðîö³ â³äáóâñÿ ðîçïàä òðèñòîðîííüî¿ êîàë³ö³¿, à â 1948�1951 ðð. áóëà â³äíîâëåíà ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñòåìà. Çíà÷íå ïîøèðåííÿ îäåð-æàëà ïðàêòèêà äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ 1954 ð.ïðåì�ºð-ì³í³ñòð áóâ íàä³ëåíèé äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçïóñêóÍàö³îíàëüíèõ çáîð³â, ñïðîùóâàâñÿ ïîðÿäîê îäåðæàííÿ âîòóìó äîâ³ðè óðÿäîì(ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â), â³äì³íÿëèñÿ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïðî êîàë³-ö³éíèé óðÿä10. Áóëè ðîçøèðåí³ òàêîæ ïðàâà Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ÿêà ïåðåòâîðèëàñÿíà ïîâíîïðàâíîãî ó÷àñíèêà çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Îäíî÷àñíî áåç ïðÿìîãî ïåðå-ãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü øëÿõîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè â³äáóëîñÿ ôàêòè÷-íå ïîñèëåííÿ ðîë³ é âïëèâó Ïðåçèäåíòà.Çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè11 é â³äõ³ä â³ä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â Êîí-ñòèòóö³¿ 1946 ð. ïðèçâåëè äî ïàä³ííÿ ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êè. Ó 1958 ð. â óìîâàõçàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè áóëî ïðèéíÿòî íîâó Êîíñòèòóö³þÔðàíö³¿ � Êîíñòèòóö³þ Ï�ÿòî¿ ðåñïóáë³êè.Òàêèì ÷èíîì, ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà â Ôðàíö³¿ äàëà ñâ³òó íîâèé, ó òîìó÷èñë³ íåãàòèâíèé, äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîíà íàî÷íî ïðîäåìîíñò-ðóâàëà ñëàáê³ ñòîðîíè ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ¿¿ íåñïðîìîæí³ñòü â óìî-âàõ áàãàòîïàðò³éíîñò³.Ïðè çàñíóâàíí³ ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³êè ¿¿ òâîðö³, âðàõîâóþ÷è íåãàòèâíèé äîñâ³äÒðåòüî¿ ðåñïóáë³êè é ïðàãíó÷è îñëàáèòè âëàäó óðÿäó, íàä³ëèëè äîäàòêîâèìè ïî-âíîâàæåííÿìè íèæíþ ïàëàòó ïàðëàìåíòó, ùî ñòèìóëþâàëî âèíèêíåííÿ ôàêòè÷-íî¿ ïåðåâàãè ïàðëàìåíòó, ïðèçâåëî äî ïîâíîãî «ïàðàë³÷ó» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³, ÿêíàñë³äîê, ïàðëàìåíòñüêîãî àáñîëþòèçìó. Êîíñòèòóö³ÿ 1946 ð. çáåðåãëà îñíîâí³òðàäèö³¿ ôðàíöóçüêèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîíñòèòóö³é XIX ñò., à Ôðàíö³ÿ ñòàëàîäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í, äå áóëà çàñíîâàíà ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, îñê³ëüêèçàêð³ïèëà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè
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ïðàâë³ííÿ. Îäíàê ó ×åòâåðò³é ðåñïóáë³ö³ ïàðëàìåíòàðèçì áóâ ðåàë³çîâàíèé óñâî¿õ êðàéí³õ ³ àáñîëþòíèõ ôîðìàõ, ùî ïîêàçàëî éîãî íåæèòòºçäàòí³ñòü ³ ìàëî-åôåêòèâí³ñòü, îñê³ëüêè ïàðëàìåíòñüêà ïåðåâàãà íå çìîãëà çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íóñòàá³ëüí³ñòü.
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