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B.JO.I'onJIEBCBEA *

MOLEPHI3ALISA CACTEMU COLIIAJIbHOIO .
3ABE3MNEYEHHA B ICMAHII B MEPIOA KOHCOJTIAALLII
AEMOKPATUYHOIO PEXXUMY (1980-1990-Ti pp.)

Jlocnioocyemucest npouyec peghopmyB8arHs CUCTNEMU COULAIbHO20 3abeaneuerns 6 Icnarnii
8 ymosax ymeepodceHHs demoxpamii. Buceimaioembes npouec cmarno8ieHHA HALLO-
HAJIbHOL cucmemu cousabeaneuenHs, 810n08LOHUX il cayxch ma Ix 0CHO8HI PYHKUIL.
Jlocnidocenns 30iiicnerne nHa nidcmasi anasizy 3axkonooasuwol 6asu 1980 — cepedurnu
1990-x pp.

Knrmouosi cnosa: demoxpamusauyls, Konconioauis demoxpamii, couianvhe 3abesne-
YeHHA, NeHCLA, MAmepPlaibHa 00nomo2a, cyocuois.

ITicia JIpyroi cBiToBol BifiHu B €BPOIIl CIIOCTEPIraBCs CILIECK CUMIIATIHM 10 11ea-
JIy COITIaJIbHOI Ieps:xaBy (IepsxaBU 3araJIbHOr0 J00po0yTy), e iICHye mepskaBHA Bi-
HOB1JAJIBHICTE 34 JOOPOOYT rpoMalsH, AKY He MOYKJIMBO IOKJIACTH aHl HA CAMOI0
1HIMBIIA, aHI HA IPUBATHY KopIiopalio abo micieBy Baady. Jlep:xasa Hamae miib-
" ¥ BUpIIIye Ipo0JIeMU COINAJIBHOIO 3a0e3IledeHHsI, 0COOJIUBO y cepl 0XOPOHU
3II0POB’s1, OCBITH, IIEHCIH, 3a0e3MeYeHHs KUTJIOM, MaTeplaIbHol JOIIOMOTH MaJIo3a-
OesmeueHNM CIM'SIM Ta Y BUHAIKY 0€3p00ITTsI, IPOITOBUX JOILIAT HU3bKOOILIAYyBa-
HUM OpaliBHuUKaM Toino. OiHAHCYBAHHS IIUX BUTPAT 3OIMCHIOETHCS Iep:KaBHIMI
CTPAXOBUMH IIPOrpaMaMH 1 4epe3 CUCTeMY OIOIATKYBAHHS, II[0 3MEHIILY€e COIlallhb-
HY HEpPIBHICTDH 3a JI0IIOMOI0I0 IIepepo3Iroaliay pecypcis. Toml ax y 6aratbox KpaiHax
Baxomy Bixe Harpukinill 1970 — ga mouatry 1980-X pp. 3aroBOPHIIN IIPO KPU3Y 1el
3araJIbHOro 100podOyTy, B lemaHli aKTUBHO HMIIOB IPOIEC CTAHOBJIEHHS COIAJILHOL
JIePIKAaBH.

OpHieo 3 OIIOpP JeprkaBU 3araJIbHOI0 J00POOYTY BBAKAETHCSA CHUCTEMA COIIlaIb-
HOTO 3a0e3IleUeHHs, a OT:Ke 1 IpaBo IPOMASIHMHA HA COLNAJIBHHMA 3aXMCT y pasl
0e3po0iTTs, XBOPOOHM, IHBAJIIHOCTI, HACTAHHS CTAPOCT1 200 1HIITOTO BUMAIKY BTPATH
KOIIITIB JIJIS ICHYBAHHS 34 He3aJIeKHUX Bl 1HAWBIAA obcraBuH. Pedopmu y chepi
crcTeMu col3abesreduer s, 0COOJIMBO ¥ TpaHCHOPMAIIMHUX CYCITECTBAX, — OUH
13 HAMO1JIBIN BASKJIMBHUX 1 COIIAIBHO 3HAUYIIINX HAIIPSIMIB IePKABHOI MIOJIITUKH, 1110
BHMATAE 3BAMKEHOTO II1IXOIY.

OcuHoBHU icTopiorpadiuyHuii JOPOOOK 13 3a3HAYEHOI IIPodJIeMU — Iie pe3yJib-
TaT 3yCUJIb 1ICHAHCHKHUX aBTOPiB. Tak, HU3KY IIpallb, IPUCBIYCHNUX IIPOOIEeMaM Co-
IlaJLHOTo 3a0eaneveHHsa B lcmanii, Bumas rojosa IoepoaMepuKaHCHLKOL opraHiaa-
mii comianbHoro 3adesmeuenus A. X . Qepuangec. Byayun exoHoOMiCTOM 3a 0CBITOIO,
yIpoxoB:x 1982—1986 pp. BiH OyB reHepaJbHUM JUPEKTOPOM IOPUIHUYHOTO I eKO-
HOMIYHOTI'O YIPAaBJIHHS COIlaJbHUM 3abe3medeHHsam Icmamii, a y 1986-1996 pp. —
reHceKpeTapeM coIliajgpHOro 3abesmedenus. (OCHOBHI HOro IIpaill IITPUCBIYEHO

* ['oonescvrka Banenmurna Opiiena — kanouoam icmopudHux Hayk, 0oueHm Kageopl CyCnijibHO-
noslmuuHux Hayx BinHuybko2o HAUIOHAILHO020 MeXHIUH020 YHI8epcumemy
E-mail: maolpava@yandex.ru
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BHBUYEHHIO €BOJIIOIII COIaILHOrO 3abesneuenus B lecnanii, piHAHCOBUM acIeKkTaM,
aHAJI3Y JeAKUX HOPMATHUBHUX aKTIB, CYCIIUIBHUX BHUTPAT, HPOOJIEeMl COIlaIbHOTO
3aXUCTy TPOMAJISH B KOHTEKCTI €BPOITEMChKOI 1HTerparmil.

K.B.Eppepo y mpairi «100 pokis cormiaiabHoro sadesmnedeHss B Iemanii (1900—
2000)» I'PYHTOBHO PO3TJISAAE IIOHATTA TA HOPMHU COI[IAJbHOI0 3a0e3IIedeHHsI, Horo
icTopito ¥ eBoJroIli0 B Iermamii, PyHKINI, KOMIIETEHIIII0, OPUIUIHNIN PEKHIM 1 CTPYK-
TYpY OCHOBHHX oprais corgabesmedenns ([ emeparbHe Ka3HAUEHCTBO COIIAIBHOTO
3abeareuenHs, HarloHaapHUM IHCTUTYT COIAJILHOrO 3abeanederHss, CorlaabHui
1HCTUTYT MOPCHKOTO (PJIOTY TOIIIO), ITOHSTTS MAKCUMAJBHUX 1 MIHIMAJIbHUX BHE-
CKIB, MISKHAPOJIHI JOrOBOPKM Ta 3araJibHOEBPOIEMCHKl IIPaBMJIA COINAJIBHOTO
3abe3meyeHHA,

ABTopu KosiekTHBHOI MOHOrpadii «/lepsxasHe Ta mpuBaTHE YIPABIIHHS COILII-
asrbHUM 3abesnedvenusam B Ieranid» K.Biteap, I.Mapia, M.Ilepec, X.JIyic mocmimn-
JIV TIPUBATHU3ATNI0 KOMYHAJIBHUX IIOCIYT Y KOHTEKCTl COIlaJbHOT0 3a0e3IeveHHs],
VIIPABJIIHHSA HAIIOHAJILHOI CHCTEMOIO COIIaJIbHOI0 3a0ea3reueHHs, QyHKINI Kepis-
HHUX OPTaHi3alliil, po3mo il KOMIIETEHI] MK IepsKaBoi0 M aBTOHOMISMH, POJIb IIiI-
OPUEMHHUIIBKUX TOBAPKCTB B3A€MOIOIIOMOTH Y CHCTEMI COIT1aJIbHOT0 3a0e3IeUeHHs B
Temamii®. Anaina pesynbraTiB QyHKIIOHYBAHHS CHCTEME COI3a0e3IIeueHH s, OCHOB-
HI BUTPATH JIePKAaBHU Ta aBTOHOMIN y cTaTTl «JlesIKl aciekTH 3aKOHHOTO KOHTPOJIIO
CHCTEMH COIlaJIbHOro 3abesmeuenus B Icnami» posristayimu J1. ge I1abitoc Eckobap,
A. Bamuro Kactpo®. 1o ipobiiemy Takosk BUBYAJIH 1HIIT 1CITAHCHKL QaxiBIL®.

Corla/TbHOMY 3aXHCTY 1CHAHCHKUX TPYIAIIUX IIPHCBSIYEHO CTATTIO POCISTHKN
T.BapanoBoi, ska BUCBIT/INIIA IIPoIiec pedpOPMyBAHHS CHCTEMH COIIAILHOI0 3a0e3-
meueHHda B Icmamii Bopomos:x 1980-X pp., 30C€pEeaUBINNCH B OCHOBHOMY HAa II€H-
cliiHi# cdepl Ta MaTeplaabHill gomomo3l mpu 0e3podiTTi®. IIpobiiemu corasbHO-
ro 3abesmeveHHsa y cepl 0XOpoHU 370poB’sa posrasHyTo y crarti K.Bemikosoi’.
3asHaveHl aBTOPH IIO3UTHUBHO OI[IHIOIOTDH IIPOIleC MOAEPHI3AIlll CHCTEMH COIlaIbHO-
ro 3axucty rpoMasisaH y 1980-1990-x pp.

1 Ferndndez A.J. La reforma financiera de la Seguridad Social en los presupuestos de 1989 //
La financiacién de la protecciéon social: La reforma financiera del sistema espanol de seguridad social
en 1989.—Madrid, 1991.—P.521-532; Idem. Mercado Unico y seguridad social (el gasto social en Espana
enrelacién con Europa) // Los sistemas de seguridad social y el Mercado Unico Europeo.—Madrid, 1993.—
P.401-410; Idem. La Seguridad Social en Espana // La situacién social en Espana. — Madrid, 2005. —
P.127-148; Idem. Aspectos econémicos de la S. Seguridad Social y la Ley 26/85 de medidas urgentes //
Economistas. — 1985. — No17. — P.191-196; Idem. La Seguridad Social en Espafia: Evoluciéon y situa-
cién actual // La situacion social en Espafia. — Madrid, 2009. — P.213-260.

2 Herrero C.B. 100 anos de Seguridad Social en Espafia (1900-2000). — Madrid, 2009. — 258 p.

3 Villar C., Maria I., Pérez M., Luis J. Publico y privado en la gestiéon de la seguridad social en
Espafia. — Madrid, 2008. — 304 p.

4 Pablos Escobar L. de, Valifio Castro A. Algunos aspectos del control legal del sistema de Seguridad
Social en Espaiia // VI Encuentro de Economia Publica: el gasto social y su financiaciéon: 4—6 de febrero
de 1999 (nus.: [Enexrponuuii pecypc|: http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3143761.pdf).

5 Marcos A.M., Martin L.M. Efectos de las pensiones de la seguridad social sobre la oferta de
trabajo en Espana // Investigaciones econémicas. — 1990. — Ne2. — P.291-303; Diaz Garcia M.A. La
Seguridad Social en Espana: Situacién actual y algunas reflexiones sobre su futuro // Cuadernos de
relaciones laborales (Madrid). — 1996. — Ne8. — P.86-105.

8 Bapanosa T.H. ComuasibHast 3aiuTa UCIIaHCKUX Tpyasainuxces // [lonurudeckue ucciienoBaHus. —
1991. — Ne6. — C.149-154.

7 Benurosa K.M. I'ocynapcTBeHHAss MEIUIIMHA B CHCTEME COITUAJIBHOrO obecrievyenus: Vcrnanuw:
npasoBele aciiekTsl // [IpaBoBeie Bompocs! B 3apaBooxpadenun. — 2012, — Nol. — C.68-77.
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B icTopii comianproro 3abesmevenus B lcmamii MOKHA BUIIIUTH TPU OCHOBHUX
eTanu:

1. 1900-1963 pp. ¥ 1900 p. OyJi0 yXBaJIeHO IIEPIINI HOPMATUBHUMN aKT y cde-
pl collaJbHOro 3a0e3lleYyeHHd — 3aKOH IIPO HEIACHl BHIIAJKH HA BUPOOHUIITBI.
1908 p. crBopoerhes HarloHaabHME IHCTUTYT HPOTHO3Y, SKHM 00eqHAB ycl Kacu
B32€MOJIOIIOMOTH, II0 3afMaJINCs COI[laJbHUM cTpaxyBauusam. ¥ 1923 p. Oymo 3a-
moYaTKOBaHe crpaxyBaHusa maTepuHcTBa (3 1931 p.— oboB’sa3koBe), y 1931 p. — 1m0
6e3pobiTTIo, 1942 p. — 3a XBOP00OOIO, CTAPICTIO TA 1HBAJIITHICTIO.

2.1963-1976 pp. ¥ 1963 p. Oys10 yXxBaseHO 3aKOH IIPO OCHOBH COI[IAJILHOTO 3a-
XHCTY, TOJIOBHOI METOI0 SKOI0 CTAJIO CTBOPEHHS €TUHOI MOJEJIl CUCTEMH COI3aXHC-
Ty, II10 Iepeadavasia IyOidHe yIpaBIiHHSI i yUacTh JepsKaBy y Horo piHaAHCYBAH-
18, [lizmimnre 1 mpuHIMIN 0yJI0 IepeHeceHo Ha 3araJbHUN 3aKOH IIPO COIlajIbHe
3abearmreuerHsa (1966 p.). IIpore Bim 11e OyB HepeIrroBHEHHUN 3acCTAPLINMKU HOpMA-
MM, ajsKe COI[laJbHI BUILIATHA He CIIBBIIHOCHUINCI 3 (PAKTHUYHNM PO3MIPOM 3apo-
01THOI ILIATH IIPAIIBHUKA, OyJia BIACYTHS II€PIOHUYHA 1HIEKCAIlA TAKUX BHUILIAT
torto. [Ipobyemu y diHarcoBiii chepi MaB BUPIIIATH 3AKOH IIPO (PDIHAHCYBAHHS i
OIOBUIMEHHS AKOCTI 3axucHuX 3axomiB (1972 p.). IIpore mo yxBasmenus B 1978 p.
Koucrurymii Iemamii HigKkux 3aX041B 100 IIOJIIHIIIEHHS CUTYAIll BsKUTO He 0yJIO.

3. 1977-1994 pp. Ilica cmepri 3acHOBHUEKA aBTOpuTapHOro peskumy O.Dpan-
Ko (smmeroman 1975 p.) B Iemawii B ycix cdepax sKATTEIIATIBHOCTI JEPKABH, ¥ TOMY
YpCJIl ¥ y COI[IAJIbHIN, IIOYAJIMCA JeMOKPATUYHI meperBopeHHsa. ¥ 1977 p. Oyiio
MAMTUCAHO «TakT MOHKJI0a» — yroay MK JTeMOKPATHYHUM YPSIIOM, IIPeJICTaBHU-
KaMM IIapJIaMeHTy Ta BCiMAa IIOJITUYHHUMU HAPTIIMH (IK JIBUMH, TAK 1 IPABHMN)
IIpo cTparerio OYyOIBHUIITBA IeMOKPATAYHOrO cycmiibecrBa B lcmawnii. O6ormabHi
3000B’A3aHHS Ta rapaHTIl 00 COIAJILHOI chepr TOPKAIIHCSA OIOIKEeTHOI IIOJIITH-
KU, COITIAJILHOTO CTPaXyBaHHA, I[IH 1 3apILIaTHI, CyOCH i, 3aiHaTOCTI®.

Y rpyaa1 1978 p. OyJi0 yXBaJIeHO KOHCTUTYINO Kpaiuu, ¢T.41 KOTpoi mIporoJo-
IryBaJia, 1o myoJIivHa BJIaja MATPUMYE Jep:KaBHY CHUCTeMY COIllaJIbHOro 3abesme-
YeHHS JIS BCIX IPOMAsH, TapaHTye MOTEeHIIIHHY HasSBHICTh 1 PaKTHYHE HATaHHSI
COLAJIBHUX IIOCJIYT ¥ Pasi morpedu, i mepemaycim mpu 0e3podirTi. OcobimBo migkpec-
JIIOETHCS, 110 TOCJIYTH 11l 6e3korrToBHI. CoIlaJbHOro 3abe3meveHHs TOPKAIOThCS Ta-
KO CT.25, I1.2 — IIpo mpaBa 3acyIsKeHHuX Ha coIllajbHe 3a0esmnedeHHsd; c¢r.39, m.1 —
PO TapaHTil CTOCOBHO I'POMAACHLKOI0, €KOHOMIYHOTO, IOPUIUYHOIO 3aXUCTY CIM'I
(cybcmmii Ha comianbHe 3abe3neveHHs); ¢T.43 — IPaBo Ha 3aXUCT 3J0POB’d (coriaib-
He 3a0e3IIeueHHs peasi3yerbesi 3a JOIIOMOI00 MeQUYHUX IIOCJIYyT); ¢T.49 — mpo 1mo-
JITUKY Oep:KaBU CTOCOBHO (PI3MUHO ab0 IMCHXIYHO HE3HOPOBUX Jei; cr.50 — mpo
IPAaBO JIITHIX TPOMAIAH Ha HeHCio; ¢T.148-149 — mpo po3MesKyBaHHSI KOMIIETEHITIT
IepsKaBU ¥ aBTOHOMIN y cdepl corfiaIbHoro 3abesmeueHusa .

Ha ocnoBsi mmosmosxens Komcruryini 1978 p. 0yJio HpoBeIeHO MepILy BEJIUKY pe-
dopmy y comianbHIM cepi, OCHOBHI IIOJOMKEHHS KOTPOI BLIOOPAKEHO B KOPOJIIB-
CbKOMY OekpeTi-3akoHl «IIpo yIrpaBiiHHS colllaabHUM 3a0€3IIeYeHHIM, 0XOPOHOI0

8 Herrero C.B. 100 afios de Seguridad Social en Espana (1900-2000). — P.31-74.

9 Los pactos de la Moncloa // Transicion politica y consolidacion democratica: Espana (1975-1986). —
Madrid, 1992. — P.475-476.

10 Menanusa: Koneruryius u 3akoHomaTeabHbIe akThl. — Mocksa, 1982, — C.38, 4243, 45, 81-82.
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3mopoB’ss Ta 3amuarictior (1978 p.)'l. 3a UM akToM Ha BUKOHAHHS JIOMOBJIEHOC-
Tel, 3alKCOBAHUX ¥ «ITakTax MOHKJII0a», CTBOPIOBAJIACS CHCTEMA 1HCTUTYI[IOHAIIE-
HOI y4acTl COIliaJIbHUX areHTIB, 10 CIPUJIA IIPO30POCT] ¥ parfioHasisarmii cucreMu
COITIAJIPHOTO CTPAXyBaHHS, a TAKOK HOBA CHCTEMAa yIIPaBJIIHHA. Y sK0BTHI 1982 p.
Ha IIapJIaMeHTChbKHX BHOOpax mepemory 3m00ysa IcmaHchbka colfiaicTUdHa PooiT-
anua naptia (ICPII), ska mepebysasia mpu Biagi go 1996 p. Bigrak miHicTepcTBO
mpal Ta COINAaJIbHOTO 3a0e3IledeHHsT 0voJrioBan cormasrctu X.AnbpmyHia (1982—
1986 pp.), M.Yasec (1986-1990 pp.), JI. Maprirec Hoans (1990-1993 pp.) Ta
X. ArTonio I'pinbsan (1993-1996 pp.).

Ha mouatox 1980-x pp. y crcTeMi COIiaabHOr0 3abe3edeH s IIPOSTBUIIACS Ce-
pis mpobstem:

— HEeBM3HAYEHICTh BITHOCHO €BOJIIOII crucTeMu Ta i1 cTabliIbHOCTI, 3apagu Y0ro
crBopoBasiaca Kowicist 3 amasidy ¥ parfioHasi3arii comiaJbHOro 3a0e3ledeHHsT;
MIK IIPOCIIIKAMHE Ta YPSI0M OyJIO YKJIAIEeHO HAINOHAJILHUHN TOr0BIp IPOo 3aliHs-
TicTh (uepBeHb 1981 p.); crBopero Pouy 3axwmcery Bl 6e3podiTTsa (1982 p.) Ta «bixy
KHUTY» (JOKYMEHT, B SIKOMY BHKJIAIAJIACS YPAI0BA ITO3UIIIS, BIIKPUTA IS JTUCKY-
cli 3 TpoMAaChKICTIO, CTOCOBHO MOIEPHI3aIlll CUCTEMHU COILIIaJIbHOr0 3a0e3meueHHsd,
1982 p.);

— BY3BKICTb CHCTEMHU COIIAJILHOTO 3aXUCTy HACEJIEHHs, HeJIOCTATHS H0r0 1HTeH-
CHBHICTD, BUPAKEHA B 3MEHIIIEHUX IeHCISIX JIJI YMMAaJIol TPYITH IIEHCIOHEPIB AK Ha-
CJIIOK O0COOJIMBOI0 MEXAHI3MY CILIATH BHECKIB;

— BHUCOKHH piBeHb HAJaHHS HeOOOB'SI3KOBMUX BHUILIAT (HAMSCKPABIIINN IIPHU-
KJ1aJ] — pl3Ke 3pOCTAaHHS IIEHCLH 10 IHBAJIAHOCTI) 1 HeBUKOHAHHSA 30008 I3aHb CILIA-
TH BHECKIB (UMHHHWKH, 10 BIIMBAJIHN HA JICIITUMHICTL CAMOI CHCTEMMN);

— BUKOPHCTAHHS MEXaHI3MIB COI[aJILHOr0 3a0e3IIeUeH s qJII BUPIIITeHH IIPOo-
Os1eM, 1K1 He OyJIM II0B’A3aHI 3 I[€I0 chepolo, M0 IPU3BOIUIIO J0 3aUBUX (PIHAHCO-
BHUX BUTPAT;

— CepHo3HI IIPOPAXyHKH B YIIPABJIIHHI AK HACJIIOK HEpeais0BaHoCTI pedopMu
1978 p.2

V 1i#t curyarnii amporsrom 1980-x pp. 0yJsIo B:xuTO psaa 3axomiB. Y KBiTHI 1984 p.,
micsist MiskHapoaHoi KoH(epeHIiil meHCIHHUX (POHIIB, MIHICTP IIPAILl Ta COI[aJIbHO-
ro 3abesmeueHHa X.AJIbMYHIsS 3asBUB IIPO HEOOXITHICTD IJIO0KOI ped)opMu CHCTe-
MU COIIaJILHOI0 3a0e3IIeYeHHs, Y IepIILy Yepry Il IIeHCIHHOoI ckiamoBoli. Koposrises-
KHM YEKa30M Bix 23 TpaBus 1984 p. 0yJio BU3HAYEHO CIIPABEIJINE] YMOBH 3POCTAHHST
IeHCIM 1HBaIIIIB .

V 1984 p., sk HacaOok 3pocTaHHs Oe3podirra (3 11,5% B 1980 mo 21,9% B
1984 pp.) 1 30LIBIIEHHS IIEePIOJIB TPUBAJIOCTI mepebyBaHHs 0e3 pobOTH, BUHUKJIA
HAraJbHA HeOoOXIIHICTh pepopMyBaTH YNHHE 3aKOHOJABCTBO Y cepl BIAIOBIIHUX

11 Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social,
la salud y el empleo // Boletin Oficial del Estado. —1978.—Ne276 (de 18 de noviembre). — P.26246-26249.

12 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados. —1995. —Ne134 (12 de abril). —
pP.7.

13 Almunia afirma que la ley de pensiones afronta los problemas de la S. Social / La Vanguardia. —
1984. — 28 abril. — P.39; El ministro de Trabajo anuncia la préxima reforma de la Seguridad Social //
El Pais. —1984. — 28 de abril; Real Decreto 1071/1984, de 23 de mayo, por el que se modifican diversos
aspectos en la normativa vigente en materia de invalidez permanente en la Seguridad Social // Boletin
Oficial del Estado. — 1984. — Ne136 (de 7 de junio). — P.16360-16361.
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BuiiaT. 3a 3axoHoM «lIpo saxmer Bim Oe3pobiTTa» Binm ceprrass 1984 p. Oyso ic-
TOTHO 3MIHEHO ¥ JOIOBHEHO HU3KY ctaTeil «OCHOBHOTO 3aKOHY IIPO 3aMHSTICTH»
(1980 p.)!*. Tak, MakcuMaJIbHA TPUBAJICTH BUILJIATH JOIIOMOT IO 0e3p0o0ITTIO 301/1b-
mryBaJsiacs 3 18 1o 24 MiCAINB 3aJIeKHO Bl IIeploy paHille CIIaYeHHX BHECKIB;
OpaBo Ha [OIOMOTY II0 0€3pO0ITTI0 OTPHUMAJIN TPYIAINl, Ha SKUX BOHO PAHIIIe He
IO pPIOBAIOCS (HAIIPHUKIIAL, KOJIUIIIH] 3aCyIKeH1); BCTAHOBJIIOBABCA MIHIMYyM 3a-
POOITHOI ILIaTH; HagaBaJMCA cyOcumail 6e3pobiTHUM crapiime 55 PoKiB, 1100 BOHU
MOTJIN JOYEKATHCS BUXOAY HAa IIeHCII0 3a BikoM. Takok O0yJI0 BU3HAYEHO CyMU Ma-
TeplaJbHOI JOIIOMOrU 3 6€3pO0ITTs: y IEepII IICTh MICAINB Tl, XTO He MaB POOOTH,
orpumyBaau 80% MIHIMAJIBHOI MIMKTaJIy3€BOl 3apIlJIATH; 13 CBOMOI0O II0 JTBAHAIIII-
THH BKIIOYIHO — 70%; 13 TpHHAIIIATOTO MicsIs — 60%.

I3 MeTo0 BCTAaHOBJIEHHSI PIBHOBATH Ta IIPOIIOPIIHAHOCTI B IIOJATKOBHX HAIXO-
MPKeHHX, y auirial 1985 p. OyJsio yxBasieno 3axou «IIpo TepmiHoBI 3axo/au 111010 pa-
IMIoHAI3aIlll CTPYKTYPH ¥ (POPM COIIAILHOTO 3a0e3IeueHHs» !, 110 CIIpusiio exo-
HOMIYHIN cTabliabHOCTI cucremMu. II0BTOpHO IIpoBegeHa YACTKOBA KOPEJIAIS MIsK
CILIATOIO BHECKIB 1 BUIIATAMH CJIYJKIJIA YTBEPFKEHHIO (DOPM COITIaIBHOIO 3aXHC-
Ty. Takosx 11eifi HOPpMATUBHUM aKT yIIPOBAJIHWB 1HIII 3aXOOM, CIPSIMOBAHI Ha BIO-
CKOHAJIEHHS COILIIAJIBHOI'O 3aXMCTY: CKACYBAHHS 000B I3KOBOI 3asIBM HA OTPUMAHHS
IEeHCIH 3a BIKOM Ta IHBAJIIIHICTIO, aBTOMATUYHA 1HIEKCAIlld IIEHCIA 3aJIeKHO Bl
PIBHS CIIOKMBYMX ITIH HA MOYATKY KOKHOTO (DIHAHCOBOT'O POKY; 301JILIIIEHHS TepMI-
HY BlApaxyBaHHS BHECKIB J0 CHCTEeMH COILIlaJIbHOT0 3abesmeuenssa 3 10 mo 15 pokis
(110 CIPUYMHUIIO IIPOTECTH TPYAAIINX); MOKIUBICTE JOCTPOKOBOTO BUXO/Iy HA TIEH-
Cli0 [JISI OKPEeMHX KaTeropiil rpoMassaH.

Ileit saxoH BUKIMKAB HEOJHOZHAUHY PEAKIIIIO cepel IPOMAaIChKOCTI TA IIOJIITHY-
HUX cwI. Tak, KaTeropu4HO IIPOTH BUCTYIUJIN IIEHTPUCTH M KOMYHICTH, HATOMICTD
npasa maptis Hapoguuit anbsHc yrpuMasacs Bl OyIb-sIKHUX 3asB 13 I[bOTO IIPU-
Boay. Ilouasoca mepime cepitodHe IIPOTUCTOSHHA MIK IIpodciiakamu (3arajibHUM
COI030M TPYOAIINX, POOITHUYMMY KOMICISMM) Ta COLIAJIICTUYHNM YPSAIOM 4Yepes
3MEHIIIeHHS IIeHCIH JeIKnM KaTeropisaM IpoMalsH 1 30UILIIeHHS TepMIHIB Bigpa-
XyBAHHSA BHECKIB J0 CHCTEeMH coll3abeaneueHHsd. 4 duepBHs 1985 p. mpodcmmiikm op-
raHI3yBaJH aKIIlI IIPOTeCcTy y TpUAIATH IpoBiHInax lcmamii. Ilpore KepiBHUAIITBO
3arajyibHOro Co3y TPYAAIINX He BUMATAJO Bl IIapjlaMeHTapiB, KOTPl MOro IIped-
CTABJISJIN, TOJIOCYBATH IIPOTH I[HOTO 3aKOHY .

IMounnarouu 3 1990-x pp. y cdepi saxucTy Big 6e3pobITTa OyJI0 MPOBEIEHO ce-
pifo BIIMIHHHX Bl HomepemHix pedopM, CyTh KOTPUX II0JIATAJIA ¥ CKOPOYeHH] mepi-
OB HAJAHHS BHUILIAT TAa 3MEHIIeHH] iX KibkocTl. Y KBITHI 1992 p. ypsam pospodus
«I[Lman ysromenocti 3 €C» Ha mepiox 1992—1996 pp., B skoMy ImepeadavasIncs Ha-
Mipu pedopMyBaTH CHCTEMY JOIOMOTH 3 0€3p00ITTS AK y ILTaHl aIMIHICTPYBaHHI,

14 Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por desempleo, por la que se modifica el titulo II de la
Ley 51/1980, de 8 de octubre // Ibid. — 1984. — No186 (de 4 de agosto). — P.22725-22731.

15 Thid. — P.22728.

16 Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y de la
accion protectora de la Seguridad Social // Ibid. — 1985. — No183 (de 1 de agosto). — P.24452-24454.

17 El Gobierno se queda solo ante la reforma de la Seguridad Social // El Pais. — 1985. — 28 de abril;
Serrano R. La ejecutiva de UGT no forzara a sus militantes parlamentarios para que voten contra la
ley de pensiones // Ibid. — 18 de mayo; UGT y CC OO se manifiestan en mas de 30 provincias contra
la reforma de las pensiones // Ibid. — 4 de junio.
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TakK 1 3MICTY caMOl CHCTEMHU 3aXUCTy. 3AIIPOIOHOBAHI 3MIHU OyJju TJIMOOKUMHU Ta
CITPSMOBYBAJIMCS Ha BCTAHOBJICHHS HEOOXITHOI PIBHOBATH MIZK YBAro g0 0e3po0iT-
HHUX 1 CTBOPEHHAM JOCTATHIX CTHMYJIB JIJIs IIOIIYKY HUMM PO0OTH. ¥ IIBOMY PYyCJIl
OyJIO BUTPHUMAaHO KOPOJIIBCHbKUI JeKpeT «[Ipo TepMiHOBI 3aX0au 1010 3A0X0UEHHS
3aMHATOCTI 1 3aXUCTy Bl 0e3po0iTTs» Bix 3 KBITHS 1992 p. 1 BIOIOBIIHUHA 3aKOH Bl
30 JIMITHS TOTOo K POKy'S.

Ille omme HOBOBBemEHHS y mpollecl pedpopM — IIOIIMPEHHS OXOPOHU 3I0POB’S
HA BCIX TPOMAJSAH, SK BH3HAYAJOCSI y «3arajbHOMY 3aKOHI IIPO OXOPOHY 3J0-
poB’s» (1986 p.)* . 3rigHo 3 MM HOPMATHUBHUM aKTOM, IIPABO HA MeIUYHE 00CIyro-
BYBAHHS 3a MICIIEM IIPOKUBAHHS ITOIINPIOBAJIOCS Ha BCIX ICITAHIIB, 4 TAKOMK 1HO-
3eMIIiB, KOTpPI IIepedyBaIn HA HAI[IOHAJIBHIN TepuTopii. ¥ Bepecui 1989 p. BUiIIOB
KOPOJIIBCHKHUM JEKpeT, 3a AKUM CTPaXyBaHH:A y cepl OXOPOHU 3I0POB’sd, 110 HaIa-
€ThCS CIIYsKO0aMU COIAJIBHOrO 3a0e3IIeueH s, IO PUJIOCS I Ha IpoMaIsaH 6e3 Jo-
CTATHIX MaTepiaJbHUX PecypciB, TOOTO HA THUX, XTO OTPHUMYBAB MIHIMAJILHY 3apo-
OiTHy IaTy?.

Tamuit BaskIuBUi acriekT ped)OpMHU COIAaIbHOTO 3abe3edeHHsT — IIPoTrpec Mi-
HIMaJbHUX IIE€HCIH y CIIBBIIHOIIEHH] HAMMEHIIIOI 3BUYANHOI IIeHCll 10 MIHIMAJIb-
HOI 3apobiTHOI mIaTH, 30LIbIIeHHA KIIBKOCTI HmeHcil. 3axonu B IeHCIHHIA cdepi,
yxBasieHi 1989 p., MABUIMIN KYIIIBEJIbHY CIIPOMOMKHICTh TPOMAJISAH. 34 3aKOHOM
IIPO BCTAHOBJIEHHS HEOIIOJATKOBYBAHUX HAIXO/KEHb y Tajly3l COI[laJILHOTO 3a-
OeamreuenHsa (1990 p.)?! mpaBo Ha IIeHCII 3a BIKOM Ta 1HBAJIIIHICTIO OTPUMAJINA MAa-
Jio3abesnedyeHl rpoMaIsiHA, KOTPl HABITH HE MaJId 3MOTH POOUTH BHECKH Yy cepy
corzabesnevenns. Binrax 60asa meHCIHHOro 3a0e3eveHHs 3pocia Ha 2 MJIH HOBUX
meHcloHepiB (IIpU 3arajIbHIA KIIBKOCTI 7,6 MJIH)?2,

Ha mouatky 1990-x pp. Icmamiio Bpaswmiia HoBa exonomiuxa kpusa. CyrreBe
3pocTauHs 0e3pobITTs, siKe BOHA BUKJIMKAJIA, CEPHO3HO 3arposKyBajo (PIHAHCYBAH-
HIO coIfiajbHOro 3abesmedenus. Tox y uepsHi 1991 p. 6yiio ctBoperHo ExoHomiumy
COIMAJIBHY pajy — KOHCYJIbTATUBHUHN OPTaH, SKUH CJIY/KUB MAalaHIMKOM ITOCTIHHO-
r'0 J1aJIOTy MIsK CYCIILJIBCTBOM Ta YPSAOM 3a0JId YXBAJIEHHS e(PeKTUBHUX PIIIeHB.
Aute roJI0BHHM KPOKOM Y pehopMyBaHHI CHCTEMH COIIIAILHOTO 3a0e3IIeUeHHs cTaja
HOBA PeIakKId «3araJbHOTO 3aKOHY IIPO colidabedrevyeHHs» Big depBHA 1994 p.2*

18 Real Decreto-ley 1/1992, de 3 de abril, de Medidas Urgentes sobre Fomento del Empleo y
Proteccion por Desempleo / Boletin Oficial del Estado. — 1992. — No84 (de 7 de abril). — P.11644-11647;
Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccién por desempleo //
Ibid. — No186 (de 4 de agosto). — P.27112-27116.

19 Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad // Ibid. — 1986. — Ne102 (de 29 de abril). —
P.15207-15224.

20 Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extiende la cobertura de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin recursos econdémicos suficientes // Ibid. — 1989. —
No216 (de 9 de septiembre). — P.28657—-28658.

2t Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas // Ibid. — 1990. — Ne306 (de 22 de diciembre). — P.38246-38251; El Congreso aprueba la
ley de pensiones no contributivas // El Pais. — 1990. — 14 de septiembre.

22 Powell Ch. Espana en democracia: 1975-2000. — Barcelona, 2001. — P.457.

% Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdémico y Social // Boletin Oficial del
Estado. — 1991. — Ne145 (de 18 de junio). — P.20017-20019.

24 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social // Ibid. — 1994. — Ne154 (de 29 de junio). — P.20658-20708;
Aprobado el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social // El Pais. — 1994. — 18 de junio.
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Bixgremep crpykTypa yIpaBIIiHHSA CHCTEMOIO COITIaJIbHOTO 3abesmmedueHHsa B lecmamii
OyJia ImpejcraBJieHA yCTAHOBAMM, IO IIPAIOBAJIH I KePIBHUIITBOM 1 HATJISIOM
JerapTaMeHTIB BIOAIOBIOHHX MiHicTepcTB: HallloHaJbHUI 1HCTHTYT COIIIAJIbHOIO
3abearneuends, HarlonaabHu 1HCTUTYT 300poB’d, HalfloHa bHME 1IHCTUTYT COILl-
aIbHUX mocayr (crBopeHi mie B 1978 r.)%.

HarmionamsHuE IHCTUTYT COIIAILHOTIO 3a0e3IIeUeHHs — IIe OpraH, MIIIOPSITKO-
BaHUM MIHICTEPCTBY Ipalll Ta col3abe3neveHHs, oMy J0BIpeHe aJaMIHICTPYBaHHS
BIJIIOBIIHUX BUILIAT (BUX1J HA IIEHCI0, IHBAJIIHICTh, CMEPTh, YI1BCTBO, CUPITCTBO,
THMYACOBA HEIpaIe3IaTHICTh, MATePUHCTBO, HAPOIKEHHI TPEThOI Ta HACTYITHHX
mireit Tomro). HarlonaabpHMIA IHCTUTYT 30POB’SI — OJMH 13 KepIBHUX OPraHiB CHUCTe-
MU COIIIAJILHOIO 3a0e3MeveH s, HiIIoPASKOBAHNN MIHICTEPCTBY OXOPOHHU 340POB’ A
¥ 3axucTy crmokuBavin. HailoHaapHMIA IHCTUTYT COIIAIBHMIX IIOCYT BIIIIOBIIae 3a
HaJaHHS CHCTEMOIO COIICTPAXyBAHHS IMEHCIH I10 1HBAJIIIHOCTI Ta 34 BIKOM 13 HeIIO-
IATKOBUX BUILJIAT, 4 TAKOMXK 34 3B’ SI3KHU 3 IHO3EeMHUMH ¥ MIXKHAPOTHUMU OPraHaAMU
3a IIporpaMaMu MIKHAPOHOI CITIBITPAITL.

Ha migcrasi cr.9 «3arajibHOro 3aKoHy Ipo COol3ades3lleyeHHsa» CHCTEeMA COollia-
JIBHOTO 3a0e3mmeueHHsa Oyira 00’ eqHAHA B HACTYIHI PEKUMHU: 1) 3arajIbHUHA COIlalIhb-
HOTO 3abe3IedyeHHs; 2) 0COOIMBUIE He3aJIeKHNUX IIPAINBHUKIB;, 3) CLIBCHKOIOCIIO-
IapChbKHUM 0cO0JIMBUIT; 4) 0COOTMBUM TPYIIBHUKIB MOPS; 5) 0COOIMBUM ITUBLIBHUX,
IEepPsKaBHUX CJIY:KOOBIIIB Ta BIMCHKOBUX; 6) 0COOJHMBUM HPUCIYTU; 7) CTYIEHTIB.
I3 meTo10 30epeskeHHs IIJIICHOCTI CHCTEMH COILIAJIbHOTO 3a0e3eUeHHsT KOKEH 3 0CO-
OJIMBUX PEsKMMIB MOJKE CTATH CKJIAIoBoI0 3arayibHoro (cr.10, 1m.5). OcHoBHI Buau
JIOIIOMOI'M BHUKJIAAEHO y ¢T.38: a) MeauyHe 00CJIyrOBYBAHHSA y BUIIAJKAX MATEPHH-
CTBa, XBOPOOM, HAI3BUYANHNX IOIi; 0) TMMYacoBa HeIpalle3gaTHICTb, 1HBAJIII-
HICTh, BUX1J] Ha IIEHCI0, 6€3po0ITTsI, CMePTh, YAIBCTBO, CUPITCTBO TA OCOOJIMBI CUTY-
arnii; B) HAJAHHS IIOCJIYT 1010 MepeHaBYaHHsa ¥ peablaiTarii 1IHBAIIIB, JOIIOMOTa
0c00aM IIOXHJIONO BIKY TOIIIO.

¥ 1980-x pp. B Icmranii 6ys10 BHUTO P 3aX0/11B MO0 HIIBUINEHHS (p1HAHCOBOI
cTablJIbHOCTI CHCTEMH coIll3abeslleueHHs. Y IIed meplod cTBOpeHo IHdopmarriiimne
YIPAaBJIIHHS CHCTEMH COI3A0e3MeUeHHsI — )1 KOOPAUHAINT i KOHTPOJII0 HATaHHS
BIJIIIOBIIHUX TIOCJIYT PI3HUMH yCTAHOBAMU COITIAJIHLHOI chepu®.

Komrropuc crcremu corzabesmeueHHs — CKIIAI0BA JePsKaBHOIO OOJIMKETY, TOMK
TSI e(peKTUBHIIION0 KOHTPOJIO 34 BUTPAYAHHAM KOIITIB VP 34 CIILJIBHOK IIPO-
MHO3UILEI0 MIHICTPIB Ipalll i COIlaJbHOro 3abe3neve s Ta eKOHOMIKY ¥ (piHAHCIB
PO3POOHB MeXaHI3MH IeP:KaBHOTO BTPYUYAHHS B VIIPABJIHCHKY J1SIBHICTH OPTAHIB
corzabesIeye s, AK1 mepeadavaroTh IIOPIYHI ayJUTOPChK] mepeBIipKr. ¥ paal He-
JIOCTATHOCTI PECYPCIB YyCTAHOBH JIJISI IIPOBEIEHHS TAKUX [IEPEBIPOK MOKYTD 3aJIyda-
THUCS IIPUBATHI ayJUTOPCHK] CTPYKTypH (cT.93 «3arayibHOro 3aK0OHYy IIPO colizabes-
HeYeHHs»). 3BITH KOMIIAHIH, 10 BXOOATH y CHCTEMY COINAJIBHOrO 3a0e3lledyeHHd,
FOTYIOTHCS 34 TUMU %K IPABUJIAME Ta IIPOIIeAyPOoIo, 10 ¥ 3BIT PO BUKOHAHHSI Jep-
skaBHOTO OogKeTy (cT.94)%".

2 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio... — P.20671.

% Benurosa K.M. 'ocymapcTBeHHaA MeQUITUHA B CUCTEMeE COIMAIbHOr0 obecreuenus Mcemanum... —
C.68-717.

27 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio... — P.20677-20678.
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Cucrema corzabeseueHHs (PIHAHCYETHCS:

— 13 KOIIITIB, III0 HAJAKTHCSA 34 IIPOrPECUBHOIO IITKAJION Jep:KaBoi0 (BOHU CKJIa-
IA0Th HEB1J €MHY YaCTHHY JIeps;KOJI:KeTy), a TAKOK BHILJIEHHX HA 0COOJIHBI IIO-
Tpebu ab0 3 KOH IOHKTYPHUX MIPKYBaHb (CT.86, 1.2 «3arajpbHOT0 3aK0HY PO COI3a-
OeamevyeHHsI», BIIHOCATHCS 0 HEIIOJATKOBUX HAIXOIKEHb);

— 13 IIOJATKIB, KOTPl CILIAYYIOTHCS 3000B’s13aHuMH ocobamu (cT.86, 11.2, BIgHO-
CSITBCSA J0 HMOTATKOBUX HAIXOIKEHD);

— B1J pI3HOTO pojay 360piB, mrrpadgis Ta iHmMUX BUIAT (cT.86, m.2, BIIHOCITHCI
10 IOTATKOBUX HAIXOIKCHD);

— IpuOyTKIB, BIIICOTKIB Ta 1HIINX KOIITIB, OTPUMAHUX BlJl BUKOPUCTAHHSI MAali-
HAa, III0 HAJIEIKUTH CUCTEeMI collcTpaxyBaHHs (CT.86, 1.2, BITHOCATHCS J0 HeII0IaTKO-
BUX HAJXOIKEHD).

3a JiAIBHICTIO CHCTEMHU COL3abe3meueHHs HATrJIgaae TAKOMK [HCIeKInsa 3 mpa-
ITl Ta COIIaJILHOIO 3a0e3IIeYeHHs, AKa KOHTPOJIIOE BUKOHAHHS II0JI0KEeHb 3aKOHO-
IaBCTBA MIepeayciM Ha IIpeaMeT IIaxpaiicTBa, 3aTPUMOK BHUILJIAT, 4 TAKOMX BHECKIB
71 TIoroBHeHHA (oHIiB | eHepabHOro KasdHaueiicTsa corgabesnedents. OcTanme
YTBOPIOE CTAOLII3AINHHNII POH/, IO i€ HAa OCHOBI IIPHUHIINILY (PIHAHCOBOI €IHOCTI
Ta CJIyrye AJIsI MOKPUTTS BUTpAT cucrtemu (cT.87)%,

ComianpHe 3abe3medveHHsT Mae OO0OB'SI3KOBHUM XapakTep ¥ [Il€ JOBIYHO.
Cy0’exTaMu cucTeMu y YaCTHHI TOJATKOBUX HAIXOIKEHb BUCTYIIAIOTH (PI3UYHI 0CO-
Ou Ta mMAIpUEMCTBA, YKa3aHi B cT.7, 1.1 «3araJbpHOro 3aK0HY PO COI3ade3meveH-
Hs». SIKI0 BOHU He BUKOHYIOTH CBOIX 000B’SI3KIB, 3aABUTH IIPO IIe MOKYTH 3aIlIKaB-
JeH1 ocobu abo aaMiHICTpAIlid CHCTeMH coradabesmederHs (cT.12—13).

Crutara BHeCKy Ha COIlajibHe 3a0e3reueHHsI 000B I3K0BA B PAMKAX SIK 3arajibHO-
r0, TAK 1 CIIEIIAIBHOI0 PEKUMIB. ¥ paMKaX KOKHOI'O PISHOBUILY PEKHMY COI3abesIre-
YeHHS BKa3yeThCsI IIEPeJIK 30008 sI3aHMX 10 BUILIAT cy0 ekTiB (cT.15). Tak, y pamrax
3araJIbHOTO PEesKUMY 000B sI30K CIIAYyBATH BHECOK 10 (DOH/TY COITIATBHOTO 3a0e3medeH-
HS IOKJIAJAeThCS Ha IIPAIIBHUKA Ta foro poboromasiid (cr.103, 1.1-2). Koy Bindysa-
IOTHCSI HEIACH]1 BUMAIKY HA BUPOOHUIITBI, IPOoeciiiHl 3aXBOPIOBAHHS, BHECOK CILIA-
uye TIIbKHM poboTomgasens (cr.103, m.2 «3araabHOro 3aKoHy IIPO COI3a0e3IIeueHHD).

Cucrema coriaJbHOTO 3a0e3reueHHs y cdepl IoIaTKOBUX HAIXOIKEeHb IIOIIIH-
PIOETHCS Ha BCe HaCeJIeHHA KpalHu He3asIeskHO BLM cTaTil, mpodecii TOIo, a TAKOMK
HA 1HO3eMHUX TPOMAIH, KOTpl IrepedyBaoTh Ha TepuTopii Icmanii Ha 3aKOHHUX
macraBax (cr.7, m.1 «3araJgbHOr0 3aKOHY PO col3abe3ledeHHs»), 3a YMOBH, IO
BOHH TYT IIPAIIOIOTE 1 IAIAaIa0Th I OJHY 3 HACTYIIHUX KaTeropii:

— HayiMaHIl IPaIiBHUKN, 3AMHATI B PI3HUX cepax eKOHOMIYHOI MAILHOCTI (THM-
JacoBOi ab0 ITOCTIHHOL), BKIIOYAIOYN HAJOMHUKIB He3aJIesKHO BII BUIY poboTH, dop-
MU ¥ PO3MIPY OTPUMYBAHOI HUMM BHHATOPOIH, & TAKOK BUIY TPYAOBUX BI1IHOCHH;

— ocobwu, crapiri 18 pokis, sIKI IIPAIITEH HA cede, He3aJIeKHO Bl (PAKTy HasIB-
HOCTI B HUX 1HIMBIIYaJIbHOI0 400 CIMEMHOTO I JIIPHUEMCTBA;

— YyYaCHUKHU KOOIIEPAaTUBIB;

— CTYHEHTH;

— IepsKaBHI CJIy?K00BIIl, BIMCHKOBI.

28 Benurkosa K.M. 'ocyapcTBeHHAsT MEIUITMHA B CHCTEME COIUAIBbHOrO obecrievenus Mcnanum... —
C.68-77; Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio... — P.20676.
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Komrn Bin HemomaTKOBUX HAIXOIMKEHB J0 CHCTEMHU COI3a0e3lIeYeHHS BUKO-
PUCTOBYIOTBCSA HA ITOTPeOM BCIX 1CHAHIIB, IO HMPOKMBAIOTL HA TEPUTOPil KpaiHu
(ctT.7, 11.3), a TAKOK 1CIIAHOMOBHUX JIATHHOAMEPHUKAHIIIEB, ITOPTYTIAJIbIB, Opa3uiib-
LB, rpoMaIsaH AHIOpPH, QPLIIIINHINB, KOTPl IPUPIBHIOITHCI Y I[LOMY BHUIIAIKY 0
icnaHIis (cT.7, 1.5 «3arajJbHoro 3aK0HYy PO Col3a0e3IeueHHa»).

VY cepenuni 1990-X pp. eKOHOMIUHA CUTyallld Ime He crablmizysBasacsa. Kpim
TOrO, cepid geMorpadidyHuX JOC/IIIKEeHDb, IIPOBEIeHNX PI3HUMHU YCTAHOBAMHU, IIPO-
IEeMOHCTPYBAJIH, IO ICHAHChKA CHCTeMa COIlaJbHOro 3a0e3IlleyeHHs He BIIMIOBI-
JIae peaJIbHUM II0TpedaM 1 B IIePCIIeKTHUBI MOKe CTBOPUTH P CEPHO3HUX IIPOOJIEM.
Bigrak 13 memyrartiB ychoro IIOJIITHYHOTO CIIEKTPY OYJIO CTBOPEHO pobouy I'pyIy 3
METOI0 BUBUYEHHS I IJTMO0OKOr0 aHAJII3Y CUTYAIlll, a TAKOK PO3POOKHU JieBUX PedpOpM.
VY pesysbTaTi CIIJIBHUX 3yCHJIb PO3PO0JIEHO OCTATOYHUN JOKYMEHT, IiAIIUCAHNNA Y
goromy 1995 p. 1 Bimomuit sk «moroBip Tomemo»?®. ¥V HOKyMeEHTI IIPOIIOHYBAJIOCS:
POSIIONLI JAsKepes (plHaHCYBaHHS; BCTAHOBJICHHS (PIHAHCOBUX pPe3epBiB; (piHAHCY-
BAaHHS 0COOJIMBHX PEKKMIB; IIPOrpec MEeXaHI3MIB CTATYBAHHSA IIOAATKIB; CIIPOIIEH-
Hs Ta 1HTeIpalrs 0COOJMBUX PEKUMIB; CIIpABeJINBE OMOIATKYBAHHS CUCTEMHU CO-
II1aJIBHOTO 3a0e3MeUeHHs; MOKJINBICTD 301IbIIeHHS IIEHCIHHOro BiKy; (hopMyBaHHS
KYIIIBEJILHOI CIIPOMOYKHOCTI IIeHCIH Ta 1H.%0

Burparu ma comianpHe 3a0esmnedeHHsd 3 movaTtky 1980-X pp. eBOJIOIIIOHYBAJIH.
Axrmro B 1980 p. 3araspHA cyma BUTpAT JopiBHIOBaIA 1,7 Mupx mrecet, To B 1995 p. —
marizxe 11 mupg mecer. Y 1980 p. BuTpaTy Ha colflajbHe 3a0e3IeYeHHs CTAHOBUIIN
11,44% BBII, matomicts y 1995 p. — 15,95%!. Axmmo 8 1980 p. Icnania masasia Ha
corzabesnmeuen s TUIbKN 65% Toro, mo BuTpavaau B Himeuuwnui, @pamii, Itamii
ta Bemurobpuranii, To 10 1994 p. — ysxe 87%. 3 iHimoro 00Ky, BUTpATH HA COLIi-
aJBbHUY 3aXUCT OJTHOTO skuTesiss 3pociri 10 10% y 1983—1986 pp., mo 18% —y 1986—
1989 pp. 122% —y 1989-1992 pp.*

Tabn.1
EBoniouifl Aep>KaBHUX BUTPAT y cucTeMi cousabesneueHHs (MnH necet)3?
Burpatu 1980 p. 1985 p. 1990 p. 1995 p.

[Mewncii 875 049 2119 560 3 780 659 6 398 256
Tmwraacosa menpanesnaricrs 115 429 186 165 375 845 466 671
3a XBOP000I0 (KOPOTKOUYACHA)
TumuacoBa HempalesIaTHICTh 392 469 39 180 37 960 67 004
(rpuBauia)
Marepuncrso — — 5617 11 364
Cimeiini BumiaTu 57 736 47 151 31699 98 309

29 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados. — 1995. — Ne134 (12 de abril). — 50 p.

30 Tbid. — P.15-17.

31 Tbid. — P.134.

32 Zabalza A. El estado de bienestar: un pacto so social // El Pais. — 1994. — 8 de agosto.

3 Jlsxepeso: Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados. — 1995. — Ne134
(12 de abril). — P.41.
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Menuuna gomomora 572 446 1 044 300 2114 428 3310 096
Iuure 81414 143 810 404 638 541 545
Veworo 1734 543 3580 966 6 750 854 10 893 245
Tabn.2
CepepHs couianbHa neHcis Ha oaHy ocoby B Micsaub (neceTn)?
Pix ) l'[eH.ciﬂ.sa l'[el'wiﬂ 3a II.enciﬂ IIe'Hciﬂ CiMefz’lH_.i.
1HBAJI1JAHICTIO BIKOM BJI1BCTBa CHPITCTBA cyocumii
1980 50 842 52 694 35122 30 999 41213
1983 54 162 54 668 34 221 31995 40 105
1985 54 335 57 618 33 621 31434 38 944
1990 60 836 65915 40 387 331771 40 778
1995 66 983 73 583 45 355 34 139 33 865

Taxum YuHOM, HATTPUKIHITI MUHYJIOTO CTOIITTS COINIATBHUN 3aXUCT HACEJIEHHST
CTaB OCHOBHHM aTPHOyTOM COIMIAJIbHOI MOJITUKHU 1CIIAHCHKOI JepsKaBy. 3aBIaHHS
CHCTEeMH TIOJISITAJIO B MOJIIIIIIIEHH] Ta BIOCKOHAJIEHH] COII3aXUCTy IPOMAISIH, 301JIb-
IIIeHH] MaTeplaJbHOI JOIIOMOIM, HAJAHHS Ii TMM KaTeropisM HACeJIeHHs, AKi pa-
HIIle He OTPUMYBAaJIX il, IMITPUMIIN CTAOLIHLHOCTI IIPUOYTKIB T'POMAIAH, HaIaH-
HI PIBHOIO JOCTYIYy 0 MEIUYHOI JOIIOMOTH Ta HEOOXIJHHX COI[IAJIbHMX ITOCJIYT.
CoragbHUM 3aXUCT CTAB HAWBAMKJIMBIIIOKN CKJIAJI0BOI HAIIOHAJILHOI €KOHOMIKIL.
BasxauBum OyB Takrosk IIpoIec IOCTYIIOBOI KOPeJIAIi CIIauyBaHUX BHECKIB 13 pe-
AIBHUMU 3aPOOITHUMHE IIJIATAMU, 1HIEKCAITIS ITEHCIH 3aJIeKHO Bl 3MIHU IIOKA3HU-
KIB CIIOKMBYHMX ITIH, CIIPOIIEHHS CTPYKTYPH COIAJILHOTO 3a0e3IIeUeHHsI, PO3MEeIkK-
yBaHHS (pIHAHCYBAHHS. 3aBIAKHU IMITPUMKHA 1€ IepsKaBu 3arajJbHOr0 J00po0yTy
Ta peaJsisarii pedopM y cdepl COIiaJabHOro 3abe3medueHHs 1CHAHChKI COIIaIiCTH
3MOrJIn 3a0e3IIeUnTH IOJITHYHY CTa0lILHICTh Y KpaiHl, OTPUMATH IIATPUMKY CyC-
MJIBCTBA Ta 3AJIUIIATHCS IPH BJaaal 14 POKIB.

34 Jsxepesio: Diaz Garcia M.A. La Seguridad Social en Espafa: Situacién actual y algunas reflexio-
nes sobre su futuro. — P.89.

The paper explores the process of reforming the social maintenance system in the
conditions of approval of democracy. The author covers the process of establishing a
national social security system, its related services and their basic functions. The study
characteristics of the course of these processes carried out on the basis of analysis of the
legislative framework 1980 — mid 90s.

Keywords: democratization, consolidation of democracy, social maintenance,
pension, welfare benefit, subsidy.
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