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Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè èñïîëíå-íèÿ íàêàçàíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íà-êàçàíèé, àíàëèçèðóåò ñóùåñòâóþùèå âçãëÿäû âîêðóã ýòèõ ïðîáëåì, çàêîíîäàòåëüñòâî,ìåæäóíàðîäíûå àêòû è ïðåäëàãàåò ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 
In this article an author makes the research of problems on questions concerning admin-istration of punishment execution organs and establishments of State department on the ques-tions of punishment execution, analyses points of view regarding these problems, legislationand international law and makes proposals to solve the above mentioned problems.
Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ïðàâîâî¿äåðæàâè ºâðîïåéñüêîãî òèïó Óêðà¿íà ïðàãíå ï³äõîäèòè ç äåìîêðàòè÷íèõ ïîçèö³éäî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ³ àêòóàëüíèõ ïèòàíü, çîêðåìà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âè-êîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè âæå òðèâàëèé ÷àñ ïåðåæèâàº òðóäíîù³ ïå-ðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ùî â ñâîþ ÷åðãó, çàãîñòðþþòü ïðîáëåìè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþ-äèíè, çàáåçïå÷åííÿ ëþäñüêèõ óìîâ â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, ãóìàííî-ãî ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,çîêðåìà ïðèéíÿòèìè ÎÎÍ Ì³í³ìàëüíèìè ñòàíäàðòíèìè ïðàâèëàìè ïîâîäæåííÿ³ç â�ÿçíÿìè òà â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè Ðàäè ªâðîïè: ªâðîïåéñüêîþ êîí-âåíö³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè, ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî çàïîá³ãàííÿ òîðòóðàì òàíåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ,ªâðîïåéñüêèìè â�ÿçíè÷íèìè ïðàâèëàìè. Â òàêèõ óìîâàõ äîñèòü ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè ³ óñ-òàíîâàìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïî-êàðàíü (äàë³ � Äåïàðòàìåíò ) ³, âðåøò³-ðåøò, âèêîíàííÿì Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõçîáîâ�ÿçàíü â ö³é ñôåð³. Òîìó, âèçíà÷åí³ñòü ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì º îäíèì çíàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ç ìîìåíòóïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³. Îäíàê, öÿ ïðîáëåìà, íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ âàæëèâ³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü, ïåðåáó-âàº ïîçà íàëåæíîþ óâàãîþ íàóêîâö³â. Âæå òðèâàëèé ÷àñ çà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íèñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Äåðæàâíèì äåïàðòàìåíòîì ç ïèòàíü âèêîíàí-íÿ ïîêàðàíü òà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêîìó Äåïàðòàìåíò âèñòóïàº çàçáåðåæåííÿ ñâîº¿ àâòîíîì³¿, à Ì³í�þñò � çà íàäàííÿ éîìó ñòàòóñó óðÿäîâîãî îðãà-íó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ çàçíàëà ñóòòºâèõçì³í çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Àäæå, ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ æîðñòêà, öåíò-ðàë³çîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíà ñèñòåìà íå â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà, ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè áóòè ïðàâîâîþ, äåìî-êðàòè÷íîþ äåðæàâîþ. Ñïî÷àòêó, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
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ïîêàðàíü, áóëî ñòâîðåíî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî âèêîíàííþ ïîêàðàíü ó ñòðóêòóð³ÌÂÑ Óêðà¿íè. Îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìè âèçíà÷àëèñÿ ó â³äïîâ³äí³é Êîíöåïö³¿ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíî-âîþ óðÿäó 11 ëèïíÿ 1991 ð., â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåí³ Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèéñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ óãîäè òà äîêóìåíòè.Â 1995 ðîö³ Óêðà¿íà âñòóïèëà äî Ðàäè ªâðîïè, ³ óõâàëèëà Âèñíîâîê 190 (95)Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, òèì ñàìèì çîáîâ�ÿçàëàñÿ á³ëüø ïîñë³äî-âíî ðåàë³çóâàòè â çàêîíîäàâñòâ³ é ïðàêòèö³ çàãàëüíîïðèéíÿò³ ì³æíàðîäí³ íîðìè,ùî ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ³ íàñàìïåðåä,ïîëîæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñåðåä öèõ çî-áîâ�ÿçàíü îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³ëè òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ çàñóäæåíèõ, à ñàìå: ïåðåäà-÷à ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ (ïðîòÿ-ãîì òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ âñòóïó äî Ðª); ïðèâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà óâ³äïîâ³äí³ñòü ³ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè óìîâ óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ â óñòà-íîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü1. Îäíàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 22 êâ³òíÿ 1998 ðîêó íà áàç³ Ãîëîâíîãî óï-ðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü (ÃÓÂÏ) ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê îêðåìà ñòðóêòóðà áóâ óò-âîðåíèé Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. À 12 áå-ðåçíÿ 1999 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Äåïàðòàìåíò âèâåäåíèé ç ï³äïîðÿä-êóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà íàáóâ ñàìîñò³éíîñò³. Öå äîçâîëèëî ÷à-ñòêîâî âèêîíàòè çîáîâ�ÿçàííÿ, âçÿò³ Óêðà¿íîþ ïðè âñòóï³ äî Ðàäè ªâðîïè, òà ðå-êîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî ïðèïèíåííÿ çâ�ÿçê³â ç â³éñüêîâèìè,ì³ë³ö³ºþ ³ òàêèì ÷èíîì äåì³ë³òàðèçàö³¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. Äåïàð-òàìåíò âõîäèòü äî ñòðóêòóðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê ñàìîñò³éíå â³äîìñòâî. Òàêàðåîðãàí³çàö³ÿ í³áèòî áóëà ñïðÿìîâàíà íà óíèêíåííÿ íàäì³ðíî¿ âîºí³çàö³¿ ñèñòåìèâèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ¿¿ îðãàí³çàö³¿ â ðàìêàõ ñàìîñò³éíîãî â³äîìñòâà, ÿêå æîäíèì÷èíîì íå ïðè÷åòíå äî àðåøòó òà çàñóäæåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà. Ââàæàëîñÿ, ùî âñàìîñò³éíîìó íåçàëåæíîìó â³äîìñòâ³ ïðîöåñ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâ-ëåííÿ âîë³ áóäå îðãàí³çîâóâàòèñü íà á³ëüø ãóìàí³ñòè÷íèõ çàñàäàõ ³ ç ìåíøîþê³ëüê³ñòþ ïîðóøåíü çàêîííîñò³, ùî äàñòü çìîãó ïîñòóïîâî íàáëèçèòè ïðàâà ³ ñâî-áîäè çàñóäæåíèõ äî âèìîã, çàêð³ïëåíèõ ó ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ, òà ïðàêòèêèâèêîíàííÿ ïîêàðàíü ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëà íà íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàí-íÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè äîÌ³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ó ï.6 Ðåçîëþö³¿ 1179 (1999) ÏÀÐª «Äîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþçîáîâ�ÿçàíü» â³ä 27.01.1999, ó ï.11 (i) Ðåçîëþö³¿ 1262 (2001) ÏÀÐª «Âèêîíàííÿîáîâ�ÿçê³â òà çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íîþ», ó ï.8 (³) Ðåçîëþö³¿ 1346 (2003) ÏÀÐª «Âè-êîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â òà çîáîâ�ÿçàíü». Òàê, â ï.13.7 Ðåçîëþö³¿ 1466(2005) ÏÀÐª «Ïðî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â òà çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íîþ» â³ä 05.10.2005çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü «çàâåðøèòè ïåðåâåäåííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó çâèêîíàííÿ ïîêàðàíü äî â³äàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ÿê öå âèìàãàºòüñÿ ï³äïóíê-òîì 11.vii. Âèñíîâêó ¹190 (1995)»2. Îäíàê, íàøà äåðæàâà çâîë³êàº ç öèì ³ íåïîñï³øàº âèêîíóâàòè ì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî òàêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ Äåïàðòàìåíòó ñïî÷àòêó áóëè âèçíà÷åí³ â Ïîëîæåíí³ ïðîÄåïàðòàìåíò, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 ëèïíÿ 1998 ðîêó.Ó 2000 ðîö³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü êðèì³íàëü-íî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè» áóëî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó ñèñòåìèâèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ÷èñåëüí³ñòü ¿¿ ïåðñîíàëó. À 12 ëþòîãî 2005 ðîêó Êàá³íåò
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâ íà ñâîºìó çàñ³äàííÿ ïèòàííÿ ïðî çàñàäè ðåôîðìó-âàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³äí³ñ äî ïåðåë³êó îðãàí³â,ùî ë³êâ³äóþòüñÿ Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç ïîêëà-äåííÿì éîãî ôóíêö³é íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Öå áóëà ñïðîáà âèêîíàòèÓêðà¿íîþ çîáîâ�ÿçàííÿ ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè ³ ïåðåäàòè Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Îäíàê, öÿ ñïðîáàíå áóëà äîâåäåíîþ äî ê³íöÿ. Àäæå, 23 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè», ÿêèé âèçíà÷èâ ïðàâîâ³îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáèÓêðà¿íè, ¿¿ çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ áåç ïåðåäà÷³ ¿¿ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿.Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùîäî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ Äåïàðòà-ìåíòó âèä³ëÿºòüñÿ äâ³ ïîçèö³¿. Ïåðøà � ñòâîðåííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè ÿê àâòî-íîìíî¿ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Öÿ ïîçèö³ÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî âæå ñàìèì âè-âåäåííÿì êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ç³ ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õñïðàâ çîáîâ�ÿçàííÿ ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè âèêîíàí³, ùî âèìîãè Ðàäè ªâðîïè çâî-äÿòüñÿ íå äî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Ì³í�þñòó, à äî ñòâîðåííÿïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè ÿê àâòîíîìíî¿ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîâîäæåííÿ ç â�ÿçíÿìè»3.Òàêîæ íàâîäÿòüñÿ àðãóìåíòè, ùî òàêå ï³äïîðÿäêóâàííÿ º ïåðåä÷àñíèì êðîêîì, ùîÌ³í�þñò íå çíàº ÿê ñàìå çáèðàºòüñÿ ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó. Îäíàê, òàê³ àðãóìåíòèíå º îá´ðóíòîâàíèìè, àäæå Ì³í�þñòîì çàïðîïîíîâàíî íèçêó ³í³ö³àòèâ, ùî ñïðÿ-ìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç ìåòîþ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ïåí³òåíö³àðíó ñèñòåìó ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ íèçêè çà-õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðñîíàëó êðèì³íàëüíî-âèêî-íàâ÷î¿ ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ ÷îãî íå âäàëîñÿ çðîáèòè Äåïàð-òàìåíòó çà âåñü ÷àñ àâòîíîìíîãî ³ñíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ðîçðîáëåíî ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî,Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè,ñòâîðåíî Ãðîìàäñüêó ðàäó ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â óñ-òàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Ïðîòèâíèêè ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ³ óñòàíîâ âè-êîíàííÿ ïîêàðàíü Äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ îá´ðóíòîâóþòü ñâîþ ïî-çèö³þ òèì, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ ÷è äî ÿêèõ ïðèºäíàëà-ñÿ Óêðà¿íà íå çîáîâ�ÿçóþòü, à íîñÿòü ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ âèìîãèÐàäè ªâðîïè çâîäÿòüñÿ íå äî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Ì³í�þñòó,à äî ñòâîðåííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè ÿê àâòîíîìíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîâîäæåííÿ ç â�ÿçíÿìè.Òàê³ äóìêè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ Î.Ã. Êîëáà, Ä.Â. ßãóíîâà, Â. Ìîéñèêà òà ³í. Ïåâ-íî, òàêå ñòàâëåííÿ äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü ç áîêó Óêðà¿íè íåãàòèâíî ïîçíà-÷èòüñÿ íà ¿¿ àâòîðèòåò³, àäæå ïðè âñòóï³ äî Ðàäè ªâðîïè Óêðà¿íà ñàìå çîáîâ�ÿçà-ëàñÿ, à íå íàáóëà ïðàâî âèêîíóâàòè ÷è íå âèêîíóâàòè ïåðåäáà÷åí³ âèìîãè. Äðóãà � ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Äåðæàâíîãîäåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿. Òàêå ï³äïîðÿä-êóâàííÿ � ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì ó ðîçâèòêó ö³º¿ ñèñòåìè4. Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè âèçíà÷åí³ ÿê ïð³îðè-òåòíèé íàïðÿìîê ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þñòèö³¿. Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàçíà-÷èâ, çîêðåìà, ùî çã³äíî ç ïëàíîì ðîáîòè ï³äãîòîâëåí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòèùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äîîïðàöüîâàí³òà ïîäàí³ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïðîåêòó Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìó-
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âàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî 2017 ð., ïëàíóºòüñÿï³äïîðÿäêóâàòè Ì³í³ñòåðñòâó Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè ç âèêîíàííÿ ïîêà-ðàíü; çàïðîâàäèòè ï³äãîòîâêó êàäð³â äëÿ ö³º¿ ñèñòåìè íà áàç³ öèâ³ëüíèõ íàâ÷àëü-íèõ çàêëàä³â, çâåñòè íîâ³ ñó÷àñí³ çàêëàäè óâ�ÿçíåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á âèìîãàìì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì5. Â Óêàç³ ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè â³ä 08 êâ³òíÿ 2008 ðîêó «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-ðîíè Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2008 ðîêó «Ïðî õ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íà-ëüíî¿ þñòèö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» çàêð³ïëåíî, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-ìè âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ìàº çä³éñíþâàòèñü äåì³ë³òàðèçîâàíîþ äåð-æàâíîþ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ ó ñôåð³ â³äàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿Óêðà¿íè6. Ñë³ä âðàõîâóâàòè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó öüîìó ïèòàíí³. Ï³äïîðÿäêóâàííÿâ�ÿçíèöü ì³í³ñòåðñòâàì þñòèö³¿ � öå çàãàëüíîïîøèðåíà ïðàêòèêà ó êðà¿íàõ ªâðî-ïè òà ñâ³òó. ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ, â ÑØÀ, Øâåö³¿, Ïîëüù³ òà ³íøèõ êðà¿íàõªâðîïè ïåí³òåíö³àðí³ óñòàíîâè çíàõîäÿòüñÿ ó ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ çð³çíèì ñòóïåíåì àâòîíîì³¿7. ² öå, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî áóòè ïðèêëàäîì äëÿÓêðà¿íè. Ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè â³äîìî, ùî ñèñòåìà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü âæå çíàõîäè-ëàñü â ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ïðîòå, òà-êå ï³äïîðÿäêóâàííÿ íå áóëî òðèâàëèì. Íà íàøó äóìêó, ïîòðåáà ïåðåäà÷³ îðãàí³â ³óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Äåïàðòàìåíòó ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâóþñòèö³¿ âèíèêàº ³ òåïåð, àäæå ñòàí êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè º íåçà-äîâ³ëüíèì.Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.À. Þùåíêî ââàæàº íåäîïóñòèìî âèñîêèì ïîêàçíèêê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ â Óêðà¿í³, ùî íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ñêëàäàº 413, ùî º îäíèìç íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â ó ñâ³ò³. ² çàçíà÷èâ, ùî â áàãàòüîõ ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é íàëåæíèé ð³âåíü óòðèìàííÿ ³ çàñóäæåí³ ÷àñòî áóâàþòü ïðèíè-æåí³8. Ðàçîì ç òèì, ÷èñåëüí³ñòü çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàëèøàºòüñÿ âè-ñîêîþ. Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ â Óêðà¿í³ õî÷ ³ òðèìàº òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ ( çàäàíèìè Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü â 2005 ð.ó 180 óñòàíîâàõ óòðèìóâàëîñü ïîíàä 187 òèñ. çàñóäæåíèõ, à íà ïî÷àòîê 2008 ð. ó183 óñòàíîâàõ � ìàéæå 150 òèñ. ), àëå íàøà äåðæàâà âñå ùå ë³äèðóº â ªâðîï³ çàê³ëüê³ñòþ ãðîìàäÿí, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Íåçàäîâ³ëüíèìº çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ìåäè÷íåçàáåçïå÷åííÿ. Ë³êàðí³ ó âèïðàâíèõ êîëîí³ÿõ íåñïðîìîæí³ ïîâí³ñòþ çàõèñòèòè â³äçàõâîðþâàíü i çä³éñíþâàòè ïîïåðåäæåííÿ ¿x. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíèçäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè çáåð³ãàºòüñÿ ïðîáëåìà ïîøèðåííÿ çàõâîðþâàííÿ íà òóáåðêóëü-îç â ïåí³òåíö³àðí³é ñèñòåì³, â ÿê³é âñ³ ïîêàçíèêè ó 47 ðàç³â âèù³ çà ñåðåäí³ ïîêðà¿í³9. Íèí³øíº ñòàíîâèùå êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ç î÷å-âèäí³ñòþ ïîêàçóº, ùî âîíà ïîòðåáóº ñåðéîçíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Íåð³äêî óìîâè òðè-ìàííÿ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ º íåäîïóñòèìèìè ³ âîíè ñàì³ º êàòóâàííÿìòà íåëþäñüêèì ³ òàêèì, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿì. Îòæå, ââàæàºìî,ñë³ä ï³äòðèìàòè äðóãó òî÷êó çîðó ùîäî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿÄåïàðòàìåíòó, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ�ÿçàííÿ, ùî âèíèêëî ïðèâñòóï³ äî Ðàäè ªâðîïè çàô³êñîâàíîìó ó âèñíîâêó Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðª¹ 190 (1995) ³ º á³ëüø àðãóìåíòîâàíîþ.Íà íàøó äóìêó, çàâäÿêè ï³äêîíòðîëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâó þñ-òèö³¿ Óêðà¿íè, ï³äâèùèòüñÿ ïðàâîâèé ð³âåíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, á³ëüø åôåêòèâ-íî áóäóòü âèð³øóâàòèñü þðèäè÷í³ ïèòàííÿ òà ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
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çàõèùàòèìóòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè çàñóäæåíèõ ³ ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ, òàêèì ÷èíîì,âèêîíóâàòèìóòüñÿ çîáîâ�ÿçàííÿ íàøî¿ äåðæàâè ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè. Àäæå,ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü â îäíîìóêîíòåêñò³ ç ïðàâîâîþ ïîë³òèêîþ òà çàáåçïå÷åííÿì äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè â öüîìó ïëàí³ íå çâ�ÿçàíå ç íå-ãàòèâíèì âïëèâîì ìèíóëîãî ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî òè-ñêó íà îñîáó, ùî ïîðóøèëà çàêîí ³ â³äáóâàº ïîêàðàííÿ. Îäíàê, âàðòî çàçíà÷èòè,ùî ñàìà ïî ñîá³ «àâòîìàòè÷íà» ïåðåäà÷à êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè âï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í�þñòó Óêðà¿íè áåç ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â ö³é ñôåð³ áóäå íå-åôåêòèâíîþ. Ïåðåäà÷à îðãàí³â ³ óñòàíîâ ç îäíîãî â³äîìñòâà äî ³íøîãî âèìàãàºâèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü ÿê ïðàâîâîãî, òàê ³ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ôîðìó-âàííÿ á³ëüø ãóìàí³ñòè÷íî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî ïîâîäæåííÿ ³ç çàñó-äæåíèìè.Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹683 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïåðåë³êó öåíò-ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿÊàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â» â³ä 17 òðàâíÿ2006 ðîêó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè çïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â÷åðåç Ì³í³ñòðà þñòèö³¿. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, º îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîê³â íà øëÿõó äîâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü. Ïåðñïåêòèâà ï³äïîðÿäêóâàííÿêðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ áóëà âèçíà÷åíà ó Êîí-öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè â³ä 08.04.2008, ðîçïîðÿäæåííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä27.08.2008 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìó-âàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè» òà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â ùîäî âèêî-íàííÿ ó 2008 ðîö³ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà � ªÑ» â³ä 06.08.2008.Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêîãî òèïó òà-êîæ áóëà ðîçðîáëåíà ³ ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 25 êâ³òíÿ 2008 ðîêó¹ 401/2008 Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáèÓêðà¿íè. Îäíàê, Êîíöåïö³ÿ âèêëèêàº íåîäíîçíà÷í³ ñïîðè, çîêðåìà Óêðà¿íñüêàÃåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè ââàæàº, ùî Êîíöåïö³ÿ ïîòðåáóº êîð³ííî¿ ïåðå-ðîáêè, äî îñíîâíèõ íåäîë³ê³â â³äíîñÿòü:� õèáíå ðîçóì³ííÿ ìåòè ïîêàðàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ðîë³, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíüÊðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè; � íåáàæàííÿ çä³éñíþâàòè ïîâíèé ïåðåõ³ä äî ïîáóäîâè öèâ³ëüíî¿, à íå ïðàâî-îõîðîííî¿ ñëóæáè; � â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ÄÊÂÑ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà-ãàëîì, çà îö³íêîþ Ãåëüñ³íñüêî¿ ñï³ëêè, êîíöåïö³ÿ «ðåôîðìóâàííÿ» Äåðæàâíî¿êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè º íåïðèéíÿòíîþ10. Àíàë³çóþ÷è Êîíöåïö³þ, âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç çàóâàæåííÿìè ïðàâîçàõèñíî¿ îð-ãàí³çàö³¿. Êð³ì òîãî, äî íåäîë³ê³â ñë³ä â³äíåñòè: íåäîñòàòíº âèçíà÷åííÿ ñòàòóñóÄåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà éîãî ï³äïî-ðÿäêóâàííÿ, ïèòàííÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêî-íàííÿ ïîêàðàíü. Êîíöåïö³ÿ íåäîñòàòíüî âðàõîâóº ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ³ íàóêîâî¿ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî ðîë³ ³ ì³ñöÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè â ñóñï³ëüñòâ³³ äåðæàâ³. Íà æàëü, Äåïàðòàìåíò ³ äîñ³ íå ïîçáàâèâñÿ îçíàê â³éñüêîâîãî â³äîìñò-âà. Òîìó, ââàæàºìî, ùî êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó áóäå ï³ääàíî ïîäàëüø³éäåì³ë³òàðèçàö³¿, ÿêùî âîíà ïåðåáóâàòèìå ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. 
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ïîäàëüøî¿ ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, âè-êîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ íåîáõ³äíèì º: 1) íå çâîë³êàòè ç ïåðåäàííÿì îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Äåðæàâíî-ãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-ðà¿íè;2) âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äå ÷³òêî âèçíà÷èòè ïðà-âîâèé ñòàòóñ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáèÌ³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íà-ëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè» òà Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íà-ëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;3) çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³;4) ïîêðàùèòè óìîâè òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ, ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü çì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè; 5) çàáåçïå÷èòè á³ëüøó â³äêðèò³ñòü êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè äëÿ ãðî-ìàäñüêîñò³, ïîñèëèòè ãðîìàäñüêèé âïëèâ ³ êîíòðîëü. Î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàííÿêðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, ¿¿ êîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè ó íàïðÿìêó ñòâîðåííÿïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà ³ íå îñòàííº çíà÷åííÿ â öüîìóâ³ä³ãðàþòü ðåôîðìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Ââàæàºìî, ùî ñåíñ òàêîãî ï³äïîðÿäêó-âàííÿ � öå ïîäàëüøà ãóìàí³çàö³ÿ ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³.Îäíàê, ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ïîâèííî çä³éñíþâà-òèñü ïîåòàïíî, êîìïëåêñíî, àäæå, ôîðñóâàòè ïåðåòâîðåííÿ ñèñòåìè íåðîçóìíî.Ïðîòå, ïèòàííÿ ïåðåäàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ó â³äàííÿ Ì³í�þñòóâ³äòÿãóâàòè íà òðèâàëèé ÷àñ íåäîö³ëüíî.
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